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Broj: 23/3594-5
Podgorica, 29.09.2023. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog, br.10
81000 Podgorica

Predmet: Predlog finansijskog plana sa planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2024. godinu, sa Odlukom o odredivanju predstavnika koji ¢e u¢estvovati u
skupstinskoj proceduri usvajanja

U skladu sa ¢lanom 51 Zakona o energetici, u vezi sa ¢lanom 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 55/18, 70/21, 145/21 i 27/23), Regulatorna
agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti utvrdila je Predlog finansijskog plana za
2024. godinu, usvojila Plan rada za 2024. godinu i odredila predstavnike koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri usvajanja.

S tim u vezi, u prilogu ovog akta dostavljamo u Stampanoj formi original sa 35 primjeraka, kao i CD sa
elektronskom formom, sljedece:
> Predlog finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti za 2024. godinu,
> Plan rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024.
godinu, i
» Qdluka o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri usvajanja.

Dodatno kao informaciju dostavljamo i Finansijski plan Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti u dijelu koji se odnosi na obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih 1
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djelatnosti za 2024 godinu, i napominjemo da isti nije predmet razmatranja i usvajanja od strane
Skupstine Crne Gore, ali moze biti od znacaja za razmatranje Finansijskog plana za 2024. godinu, koji

usvaja Skupstina Crne Gore, kao i sagledavanja ukupnosti rada ove agencije u obje oblasti regulacije.

Takode, obavjeStavamo vas da je Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, postupila u skladu sa ¢lanom 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, i sva
gore navedena dokumenta dostavila Ministarstvu finansija.

S postovanjem,
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Broj: 23/3594-4
Podgorica, 25.09.2023. godine

Na osnovu ¢lana 32 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
20/14 , 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21,145/21 i 27/23), ¢lana 15 stav 1 tatka 17 Statuta
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
135/21), Odbor Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici
odrzanoj 25. septembra 2023. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja Predloga finansijskog plana Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, sa Planom rada
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, odreduju
se Branislav Prelevi¢, predsjednik Odbora Agencije i Igor Telebak, izvréni direktor.

2. Ova odluka, Predlog finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2024. godinu i Plan rada Regulatorne agen&ije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, dostavlja se Ministarstvu finansija i Skupstini
Crne Gore, do 30. septembra 2023. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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Dostaviti:
- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Stanka Dragojevica br. 2;
- Skupstini Crne Gore,
Bulevar Sv. Petra Cetinjskog, br.10;
- a/a
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REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Na osnovu ¢lana 51 st. 2 i 4 Zakona o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 5/16, 51/17, 82/20,
29/22 1 152/22), clana 32 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 20/14 , 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21 i 27/23) i ¢lana 15 stav 1 tacka
17 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 135/21), Odbor Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, na sjednici odrzanoj 25. septembra 2023. godine, utvrdio je

FINANSLJSKI PLAN
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
I
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI
ZA 2024. GODINU

1. UVOD

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
REGAGEN) obavlja poslove u oblasti energetike u skladu sa Zakonom o energetici ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22), (u daljem tekstu: Zakon), Zakonom o
prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 42/16) i
Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni
list CG", broj 1/22). Osim poslova u oblasti energetike REGAGEN je Zakonom o komunalnim
djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br. 55/16, 02/18 - drugi zakon, 66/19 i 10/22) povjerena
regulacija dvije komunalne djelatnosti i to javhog vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih
otpadnih voda (u daljem tekstu: regulisane komunalne djelatnosti).

Zakonom o energetici i Zakonom o komunalnim djelatnostima, posebno su uredeni nacini
finansiranja REGAGEN za obavljanje njene djelatnosti u oblasti energetike i oblasti regulisanih
komunalnih djelatnosti.

Clanom 51 Zakona, uredeno je finansiranje REGAGEN potrebno za obavljanje poslova u oblasti
energetike. U tom smislu, sredstva za rad REGAGEN obezbjeduju se iz naknada za izdavanje licenci,
godisnjih naknada za koris¢enje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnhog
sistema, godisnjih naknada za koris¢enje statusa zatvorenog distributivnog sistema, naknada za
rjeSavanje sporova, kao i drugih naknada, koje se utvrduju u skladu sa ovim zakonom. Visina
sredstava za godisnje finansiranje utvrduje se finansijskim planom REGAGEN koji usvaja Skupstina
Crne Gore u skladu sa zakonom. Dalje je propisano da REGAGEN samostalno raspolaze sredstvima
utvrdenim finansijskim planom, da se naknade iz kojih se obezbjeduje finansiranje odreduju u
visini kojom se u ukupnom iznosu pokrivaju planirani troskovi poslovanja utvrdeni finansijskim
planom REGAGEN , kao i da se po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu na racunu
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REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

REGAGEN nakon izmirenja obaveza prenose u narednu godinu, a naknade za narednu godinu se
srazmjerno umanjuju. Procjena tih sredstava sadrzana je, takode u finansijskom planu.

Finansijski plan za 2024. godinu sacinjen je polazeci od Plana rada REGAGEN za 2023. godinu,
procjene rashoda zbog procijenjenog obima poslova na izvrSavanju obaveza utvrdenih zakonima
koji se odnose na oblast energetike. Procjena prihoda se u planu prikazuje po izvorima iz kojih
poticu. Ovaj plan treba da obezbijedi finansijsku stabilnost i likvidnost poslovanja REGAGEN u
2024. godini, u cilju ispunjavanja obaveza kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou,
uz kadrovsku odrzivost i institucionalno unaprjedenje i razvoj REGAGEN.

Zakonom o komunalnim djelatnostima ¢lanom 50 propisano je da se rad REGAGEN u ovoj oblasti
finansira iz naknade koju placaju vrSioci regulisanih komunalnih djelatnosti, da se naknada
odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih trosSkova REGAGEN za obavljanje djelatnosti utvrdenih
tim zakonom, kao i da se iznos naknade utvrduje posebnim aktom REGAGEN, uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore.

2. PRAVNI STATUS I NADLEZNOSTI REGAGEN

Clanom 27 Zakona propisano je da poslove utvrdene zakonom u oblasti energetike obavlja
REGAGEN kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata, kao i da REGAGEN obavlja i druge poslove utvrdene zakonom
kojim se ureduju regulisane komunalne djelatnosti.

REGAGEN je osnovana Zakonom o energetici iz 2003. godine i ima svojstvo pravnog lica. Poslovi
REGAGEN su prosirivani i njena uloga dopunjavana, donosenjem dva kasnija zakona o energetici
iz 2010. i 2016. godine, kao i vise izmjena i dopuna tih zakona, kojima su transponovani akti
zakonodavstva Evropske Unije za oblast energetike, kao obaveza koju je Crna Gora preuzela
ratifikacijom Sporazuma o formiranju Energetske zajednice.

REGAGEN su povjereni poslovi i utvrdene obaveze i Zakonom o prekograni¢noj razmjeni
elektricne energije i prirodnog gasa kao i Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem
elektri¢ne energije i prirodnog gasa, kojim je utvrdeno da nadzor nad veleprodajnim trzistem vrsi
REGAGEN.

Kao rezultat razvoja sektora elektricne energije i transponovanja odgovarajuce regulative EU,
REGAGEN u narednom periodu ocCekuju nove obaveze. Ministarstvo kapitalnih investicija je u
martu 2023. godine, zatrazilo od REGAGEN da predlozi clanove radne grupe koja se formira za
izradu novog zakona o energetici i zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i
prirodnog gasa, Cije donosenje je planirano i Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu.
Zapocet je rad i na izradi teksta zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora. Ministarstvo
kapitalnih investicija je u februaru 2023. godine obrazovalo radnu grupu za pripremu nacrta
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Zakona o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima, Ciji clanovi su i predstavnici REGAGEN. Rad

na izradi ovih zakona nije okoncan do usvajanja ovog finansijskog plana (neke od radnih grupa

nijesu ni zapocele rad) ali obaveza njihovog donosenja i primjene radi potpunog uskladivanja

domaceg zakonodavstva sa relevantnim direktivama i requlativama EU iz oblasti energetike ostaje,

a sa tim i ocekivano povecanje vrste i obima poslova REGAGEN u 2024. godini i narednim

godinama.

U skladu sa vaze¢im Zakonom poslovi koje REGAGEN obavlja su, narocito:

donosenje podzakonskih akata kojim se reguliSse rad elektroenergetskog sektora, kao i
odobravanje opstih akata energetskih subjekata;

nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, u okvirima propisanim Zakonom;

utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada, za operatore prenosnog i
distributivnog sistema i operatora trzista elektricne energije;

licenciranje subjekatai kontrola posStovanja uslova iz licenci;
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema i odredivanje operatora tog sistema;

realizacija ovlas¢enja REGAGEN u oblasti gasa, stvaranje preduslova za regulaciju djelatnosti u
oblasti gasa u ocekivanju razvoja gasne infrastrukture;

realizacija povjerenih poslova koji se odnose na obnovljive izvore energije i visokoefikasne
kogeneracije, a ticu se utvrdivanja privremenog statusa i statusa povlas¢enog proizvodaca,
izdavanja garancija porijekla proizvodacima elektricne energije, vodenje registra izdatih
garancija porijekla, vodenje registra povlas¢enih proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije sve do primopredaje ovih poslova operatoru trzista elektricne energije, nakon
cega REGAGEN preuzima nadzornu uloguy;

promovisanje konkurentnog, efikasnog, bezbjednog i odrzivog trzista elektricne energije u
Crnoj Gori, neposredna kontrola funkcionisanja trzista elektricne energije;

stvaranje odgovarajucih uslova za efikasno i pouzdano funkcionisanje elektroenergetskih
sistema kroz poslove koje su joj date u nadleznost;

davanje saglasnosti na razvojne i investicione planove operatora prenosnog i distributivnog
sistema;

zastita krajnjih kupaca kroz aktivnosti koje se odnose na nadzor nad radom energetskih
subjekata, jaCanje pretpostavki koji se ticu sigurnosti snabdijevanja i rjeSavanje zalbi kupaca
na odluke energetskih subjekata, u skladu sa Zakonom;

izrada godisnjih planova i izvjeStaja koje razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore;




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

— drugi poslovi u skladu sa zakonom.

Nadleznosti REGAGEN su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici iz 2020. godine
znacajno prosirene u oblastima razvoja i povezivanja trzista elektricne energije, konkretno u dijelu
odobravanja metodologija i akata koje donose operator prenosnog sistema elektricne energije i
nominovani operator trzista elektricne energije, vezana za povezivanje buduéeg crnogorskog dan-
unaprijed i unutardnevnog trzista elektricne energije sa susjednim trzistima. Zakonom o nadzoru
nad veleprodajnim trzistem elektri¢ne energije i prirodnog gasa REGAGEN je dodijeljeno niz novih
nadleznosti u okviru obaveze nadzora nad veleprodajnim trzistem koje joj je povjereno, u praenju
i kontroli ucesnika veleprodajnog trzista u pogledu obaveza i zabrana koje su im ovim zakonom
utvrdene.

3. FINANSIRANJE RADA REGAGEN

REGAGEN ¢e sredstva za rad u 2024. godini obezbijediti, na nacin propisan ¢lanom 51 Zakona,
prihodima od licenciranih subjekata i operatora zatvorenih distributivnih sistema iz naknada za
izdavanje licenci, godisnjih naknada za koriscenje licenci, naknada za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, godisnjih naknada za koriS¢enje statusa zatvorenog
distributivnog sistema. Zakon predvida i naknadu za rjeSavanje sporova. Naime, REGAGEN u
skladu sa ¢lanom 57 Zakona rjeSava sporove izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih
subjekata i korisnika njihovih usluga, koji proizilaze iz njihovih ugovornih odnosa uredenih u
skladu sa Zakonom, ako joj ugovorne strane povjere rjesavanje spora, a angazovanje REGAGEN u
arbitraznim postupcima finansira se primjenom naknada za rjeSavanje sporova. Ovu naknadu
placaju ucesnici u arbitraznom postupku, u visini i na nacin utvrden pravilima kojima se ureduje
rjeSavanje sporova putem arbitraze. REGAGEN ostvaruje prihode i od naknada koju su operatori
sistema duzni da plati za svako azuriranje plana razvoja, odnosno azuriranje investicionog plana,
ako se za istim javi potreba u toku regulatornog perioda. Predmetna naknada je utvrdena
pravilima kojima se ureduje izrada i pracenje realizacije desetogodisnjih razvojnih planova
prenosnog, odnosno distributivnog sistema elektricne energije. Navedena naknada se ne
primjenjuje prilikom utvrdivanja novih planova razvoja, odnosno investicionih planova.

U skladu sa clanom 43 stav 1 tacka 6 Zakona, REGAGEN je donijela Metodologiju za utvrdivanje
nacina obezbjedivanja sredstava za rad Regulatorne agencije za energetiku ("'Sluzbeni list CG" br.
61/19 i 125/21), kojom je utvrden nacin na koji se obezbjeduju sredstva koja su predvidena
finansijskim planom REGAGEN koji usvaja Skupstina Crne Gore, za finansiranje njenog rada svake
godine. Iznosi naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence i utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema utvrduju se u fiksnom iznosu, na osnovu sloZenosti posla, obima
dokumentacije, nivoa angazovanja i vremena potrebnog za postupanje po zahtjevu.
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Ukupna godisnja naknada za koris¢enje licence i statusa zatvorenog distributivnog sistema se
raspodjeljuje na subjekte koji obavljaju energetske djelatnosti, uzimajuéi u obzir: neophodno
stru¢no angazovanje i vrijeme koje je REGAGEN potrebno za sprovodenje aktivnosti u skladu sa
nadleznostima utvrdenim Zakonom o energetici; ukupan godisnji obim djelatnosti licenciranih
subjekata u elektroenergetskom sektoru; ukupan godisnji obim djelatnosti zatvorenih
distributivnih sistema i skladisni kapacitet, broj transportnih sredstava i obim prometa u sektoru
naftnih derivata i gasa.

Metodologija utvrduje da subjekti koji obavljaju djelatnosti u elektroenergetskom sektoru plaéaju
dvije trecine, a subjekti koji obavljaju djelatnosti u sektoru nafnih derivata i gasa jednu treinu
ukupne godisnje naknade, a da se prihod od ukupne godisnje naknade za koriscenje licence za
obavljanje elektroenergetskih djelatnosti i statusa zatvorenog distributivnog sistema u
elektroenergetskom sektoru ostvaruje po osnovu naknade koju placaju licencirani subjekti koji
obavljaju regulisane elektoroenergetske djelatnosti (djelatnosti za cije obavljanje REGAGEN
energetskim subjektima utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod) u iznosu od 70% ukupne
naknade i naknade koju placaju licencirani subjekti koji obavljaju neregulisane elektroenergetske
djelatnosti i korisnici zatvorenog distributivnog sistema u iznosu od 30% ukupne naknade.

REGAGEN ostvaruje srazmjerno vece prihode po osnovu naknada od elektroenergetskih
djelatnosti, zbog okolnosti da su obaveze i zadaci REGAGEN na poslovima regulacije
elektroenergetskog sektora i obimniji i slozeniji.

U oblasti nafte i gasa REGAGEN se bavi izdavanjem licenci i nadzorom nad radom i poslovanjem
imalaca licenci kroz kontrolu pridrzavanja uslova iz licenci, koji se posebno odnose na primjenu
propisa u vezi sa kvalitetom naftnih proizvoda i gasa, odrzavanje mjernih i protivpozarnih uredaja
u skladu sa propisima, finansijsku odrzivost ovih subjekata kroz izvjestaje o radu koje su duzni da
dostavljaju REGAGEN i dr.

Polazeci od cinjenice da je REGAGEN neprofitna organizacija, sredstva koja preostanu na racunu
nakon izmirenja obaveza koje se odnose na teku¢u godinu prenose se u narednu godinu, dok se
naknade za narednu godinu srazmjerno umanjuju. Visina navedenih naknada utvrduje se u
ukupnom godisnjem iznosu koji predstavlja razliku izmedu planiranih troskova poslovanja
REGAGEN za 2024. godinu i projektovanih sredstava koja Ce se prenijeti iz 2023. godine u 2024.
godinu.

Nakon Sto Skupstina Crne Gore usvoji Finansijski plan za 2024. godinu, REGAGEN ¢e posebnom
odlukom utvrditi iznose naknada za izdavanje licenci i za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, kao i za njihovo koris¢enje, a koje ¢e subjekti u energetskom sektoru Crne
Gore placati u 2024. godini.
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4. INFORMACIJA O NACINU FINANSIRANJA RADA REGAGEN ZA
OBAVLJANJE POSLOVA UTVRDENIH ZAKONOM O KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA

Zakonom o komunalnim djelatnostima REGAGEN je odredena kao regulatorno tijelo za regulisane
komunalne djelatnosti.

Nacin finansiranja REGAGEN za obavljanje djelatnosti utvrden Zakonom o komunalnim
djelatnostima propisan je citiranim c¢lanom 50, od naknada koje pladaju vrSioci regulisanih
komunalnih djelatnosti i nije predmet ovog finansijskog plana.

REGAGEN je u skladu sa ovlas¢enjem iz ¢lana 50 stav 3 Zakona o komunalnim djelatnostima, u
obavezi da donese akt o naknadama koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti, koja
Ce predstavljati osnov za finansiranje REGAGEN u dijelu regulacije komunalnih djelatnosti u 2024.
godini.

REGAGEN je misljenja da finansiranje REGAGEN u cjelini treba da se uredi na isti nacin, odnosno
da finansiranje REGAGEN u dijelu regulisanih komunalnih djelatnosti treba urediti na isti nacin kao
Sto je to uredeno u dijelu finansiranja regulacije energetskog sektora, a to je da saglasnost na
finansijski plan u cjelini daje Skupstina Crne Gore.

5. POLAZNE OSNOVE ZA PLANIRANJE ZA 2024. GODINU

Nakon $to se utvrdi plan rada za 2024. godinu i uporedi sa planom rada za 2023. i 2022. godinu,
kao i uvidom u realizaciju finansijskog plana za 2023. godinu i ostvarene rashode REGAGEN u prvih
osam mjeseci 2023. godine procjenjuje se nivo rashoda za 2024. godinu.

Nakon izvrsene procjene rashoda planiraju se prihodi.

6. PLANIRANI PRIHOD

Ukupan prihod, odnosno ukupna sredstva potrebna za finansiranje rada REGAGEN za 2024.
godinu planirana su u iznosu od 1.649.781,59 €, i ¢ine ih:

1. prihod od naknada za izdavanje licenci i utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema
u visini od 7.000,00 €,

2. prihod od godisnjih naknada za koris¢enje izdatih licenci i za koriséenje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, u iznosu od 1.589.761,59 €,
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3. prihodi u visini od 13.000,00 €, odnose se na prihode od refundiranja troskova sluzbenih
putovanja, odnosno, troskova prisustvovanja konferencijama, forumima i radionicama
Energetske zajednice i ostalih medunarodnih organizacija i institucija,

4. prihodi koje ostvaruje REGAGEN na osnovu sporazuma o obavljanju poslova unutrasnje revizije
za druge subjekte, u iznosu od 24.000,00 £, i

5. ostali prihodi u iznosu od 16.020,00 € koji se odnose na ostvarivanje prava na subvenciju zarade
lica sa invaliditetom i na refundaciju naknada zarada za porodiljsko odsustvo.

Prihodi od naknada za rjeSavanje sporova ne odnose se na redovne aktivhosti REGAGEN i ne mogu
se predvidjeti, tako da nijesu planirani. Takode, u skladu sa odredbama ¢l. 112 i 116 Zakona,
operator prenosnog i operator distributivnog sistema mogu utvrditi i dostaviti REGAGEN na
davanje saglasnosti azurirane planove razvoja i/ili azurirane investicione planove, ali navedene
aktivnosti, u smislu Zakona, ne predstavljaju obaveze ve¢ moguénosti za operatore. Posto prihode
po ovom osnovu hije moguce predvidjeti REGAGEN ih, takode, nije planirao.

Prihod od godisnjih naknada za koris¢enje licenci i statusa zatvorenog distributivnog sistema (2) je
planiran tako da zajedno sa ostalim prihodima (1, 3, 4 i 5) pokrije rashode REGAGEN planirane za
2024. godinu.

7. PLANIRANI RASHODI

Ukupni rashodi za 2024. godinu planirani su u iznosu od 1.649.781,59 €, i Cine ih: rashodi poslovanja
REGAGEN u iznosu od 1.517.281,59 €, rezerva u iznosu od 65.000,00 € i amortizacija osnovnih
sredstava REGAGEN, u iznosu od 67.500,00 €.

o Pod stavkom Rashodi 1 prikazani su planirani troskovi materijala koji obuhvataju nabavku
potrosnog kancelarijskog materijala, materijala za odrzavanje higijene, goriva i elektricne
energije, nabavku stru¢ne literature, Casopisa, troskove Stampanja i objavljivanja propisa, a
planirani su u ukupnom iznosu od 45.800,00 €. Troskovi Stampanja i objavljivanja propisa
planirani su u ve¢em iznosu u odnosu na plan za 2023. godinu zbog potreba izrade monografije
povodom 20 godina rada REGAGEN.

o Pod stavkom Rashodi 2, za pokrice troskova zarada, naknada zarada i drugih primanja,
ukljucujuci i doprinose na teret poslodavca, planirano je ukupno 983.990,89 €, od Cega sredstva
za bruto zarade i bruto naknade sa ostalim bruto licnim primanjima iznose 903.181,74 €, a
doprinosi na teret poslodavca iznose 80.809,15 €.

o Ukupni troskovi zarada, naknada i drugih primanja, ukljucujudi i doprinose na teret poslodavca
za 2024. godinu se odnose na 42 zaposlena i to 19 zaposlenih iz stru¢nih sluzbi REGAGEN iz
sektora energetike i 23 zaposlena (ukljucujuci i pet mandatnih pozicija) koji predstavljaju
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.zajednicke resurse”. Naime, zaposleni u REGAGEN obavljaju poslove: 1) u sektoru energetike;
2) u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti ili 3) na zajednickim aktivnostima neophodnim
za oba sektora i funkcionisanje REGAGEN u cjelini. Planirani troskovi zarada za 2023. godinu
odnose se na angazovanje zaposlenih iz sluzbi REGAGEN iz sektora energetike i na 79,17%

"o

troskova angazovanja ,zajednickih ljudskih resursa”, Sto predstavlja procentualno izrazeno
ucesce broja zaposlenih u sluzbama REGAGEN iz sektora energetike (19), u odnosu na broj
zaposlenih u sluzbama REGAGEN koji se bave regulacijom oba sektora (19 + 5): sektora
energetike i sektora regulisanih komunalnih djelatnosti (24). Preostalih 20,83% troskova
angazovanja zajednickih ljudskih resursa finansirace se kao i troskovi angazovanja zaposlenih
REGAGEN u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti, odnosno od naknada koje placaju

vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti.

Pored osnovnih zarada planirana su i druga primanja koja zaposlenima pripadaju u skladu sa

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o radu, Opstim kolektivnim

ugovorom i opstim aktima REGAGEN kao $to su sredstva za eventualnu isplatu otpremnina,

jubilarnih nagrada, razlicitih vidova pomoci i drugo. Doprinosi na zarade i druga primanja,

obracunati su i planirani na nacin propisan zakonom.

REGAGEN ima jedno zaposleno lice sa invaliditetom i time ostvaruje pravo na oslobadanje od

placanja posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

O

Stavka 3 odnosi se na rashode za sluzbena putovanja i obuhvataju troskove sluzbenih
putovanja u zemlji (prevoz, smjestaj i dnevnice) i troskove sluzbenih putovanja u inostranstvo
(prevoz, smijestaj, dnevnice i putno osiguranje). Ova sredstva planirana su u iznosu od
70.000,00 € i to tako da ¢e omoguciti ispunjenje zakonskih obaveza kako na nacionalnom,
tako i na medunarodnom nivou i veca su u odnosu na planirana sredstva za 2023. zbog
povecanja cijena prevoza i smjestaja, kao i zbog povecanog broja planiranih sastanaka od
strane Energetske zajednice gdje predstavnici REGAGEN imaju obavezu da prisustvuju. Pored
ucesca u radu tijela Energetske zajednice, REGAGEN je aktivna i u radu radnih grupa Agencije
za saradnju energetskih regulatora (u daljem tekstu: ACER), a kao prvi regulator clanica
Energetske zajednice kojem je dodijeljen status posmatraca u radnim grupama za elektri¢nu
energiju i gas ove organizacije. Takode, predstavnici REGAGEN duzni su i da ucestvuju u radu
MEDREG-a (Asocijacija mediteranskih regulatora), gdje je predsjednik Odbora REGAGEN jedan
od ¢lanova predsjednistva navedene organizacije.

Predvideno je i da ¢e se dio troskova za sluzbena putovanja pokriti iz priliva sredstava po
osnovu refundiranja od strane pomenutih medunarodnih organizacija i institucija i to u iznosu
od oko 13.000,00 €, tako da planirani trosak za sluzbena putovanja realno iznosi 57.000,00€
(prikazano je u posebnoj stavci Prihodi od refundiranja troskova sluzbenih putovanja).
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Pod stavkom Rashodi 4 prikazani su planirani troskovi proizvodnih usluga i Cine ih troskovi
usluga telefonskih i internet komunikacija, troskovi za usluge obezbjedivanja neophodne geo-
redundantnosti servera (kontrolni panel za upravljanje resursima pojedinacnih servera),
troskovi usluga odrzavanja automobila, troskovi popravki i odrzavanja opreme, poslovnog
prostora i IT sistema (koji su povecani zbog porasta troskova usluga lica jer za odrzavanje
sredstava angazuju firme koje su povecale troskove materijala i troskove radne snage),
troskovi javnog oglasavanja u Stampanim medijima, troskovi placanja postarine i ostalih
usluga i planirani su iznosu od 58.700,00 €.

Troskovi neproizvodnih usluga, pod stavkom Rashodi 5, planirani su u iznosu od 109.800,00 €
i odnose se na: angazovanja revizora, domacih i ino eksperata i konsultanata koji se bave
pitanjima regulacije energetskog sektora, komunalne usluge, plac¢anja bankarskih provizija,
premije osiguranja, ¢lanarine i troskove organizovanja seminara u cilju edukacije zaposlenih i
ostale nematerijalne troskove. Ovom stavkom obuhvaceni su i planirani troskovi treninga i
obuke kadra za gas. Obzirom da su povecane cijene ¢lanarina u medunarodnim
organizacijama, to su morala biti i povecana planirana sredstva za ove namjene u odnosu na
plan za 2023.godinu. Troskovi premija osiguranja planirani su u ve¢em iznosu zbog povecanja
cijena zdravstvenih usluga. Takode, planirani su u nesto ve¢em iznosu i ostali troskovi, a razlog
je planiranje obiljezavanja godisnjice rada REGAGEN.

Pod stavkom Rashodi 6, planirana su sredstva za nabavku novih osnovnih sredstava, u iznosu
od 47.000,00 € i odnose se na nabavke materijalne i nematerijalne imovine, odnosno tehnicke
opreme (komunikaciona oprema, stampaci, fotokopir aparati i sl.) i kancelarijskog namjestaja
koji su dotrajali, zastarjeli ili su potrebni za rad novozaposlenih.

Sredstva namijenjena za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih, stavka Rashodi 7, planirana
su u skladu sa Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u REGAGEN, po kome se
na bruto iznos zarada zaposlenih izdvaja 5,5%, $to primijenjeno na planirane bruto zarade iznosi
iznosi 49.675,00 €.

Pod stavkom Rashodi 8 planirana su sredstva za zakup ili kupovinu nedostajuceg poslovnog
prostora radi obezbjedivanja uslova potrebnih za rad zaposlenih u iznosu od 50.000,00 €. Kako
su cijene zakupa na trziStu znacajno porasle ovi troskovi su planirani u nesto ve¢em iznosu u
odnosu na prethodnu godinu. Sredstva za ovu svrhu su u kontinuitetu od 2013. godine
predvidana i odobravana od strane Skupstine Crne Gore. Kako REGAGEN nije jos uvijek uspjela
da u potpunosti rijesi problem nedostaju¢eg poslovnog prostora kupovinom dodatnog, to je
odobrena sredstava, kao i prethodnih godina, koristila za zakup.

Rashodi koji se odnose na angaZovanje vjeStaka, procjene i ocjene imovine energetskih
subjekata i revizije razvojnih planova, u 2024. godini nijesu planirani.
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o Stavkom Rashodi 9, shodno obavezama REGAGEN koje proisticu iz ¢lana 36 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (SI. list CG, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i
34/19), planirana su sredstva za naknade zarada ¢lanova Odbora i menadZmenta REGAGEN.

o Pod stavkom Rashodi 10 planirana su sredstva u iznosu od 20.000,00 € i odnose se na troskove
kojima u toku 2024. godine REGAGEN moze biti izlozena zbog primjene Zakona o nadzoru nad
veleprodajnim trziStem elektricne energije i prirodnog gasa koji je stupio na snagu pocetkom
2022. godine. Kako je detaljno opisano u Planu rada za 2024. godinu, stupanjem na snagu ovog
zakona REGAGEN je dodijeljeno niz novih nadleznosti. Nakon donosenja novog regulatorno-
pravnog okvira u oblasti nadzora nad veleprodajnim trzistem u skladu sa Regulativom EU broj
1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (u daljem tekstu:
REMIT) za ocekivati je da ¢e u prvim godinama njegove primjene biti neophodno kadrovsko,
informaciono i tehnicko jacanje REGAGEN, pa je potrebno obezbijediti sredstava za obavljanje
aktivnosti u ovoj oblasti i angazovanje inostranih eksperata, kako bi se najbolja evropska praksa
u implementaciji REMIT-a primijenila i u Crnoj Gori.

o Pod stavkom Rashodi 11 planirana su sredstva za organizaciju medunarodnih skupova u oblasti
energetske regulacije u Crnoj Gori u iznosu od 3.000,00 €. U cilju jacanja komunikacije i saradnje
sa drugim medunarodnim organizacijama neophodno je organizovanje ovakvih skupova.

o Pod stavkom rashodi 12 izvrSena su rezervisanja za sudske postupke u iznosu od 6.814,00 € u
skladu sa racunovodstvenim politikama REGAGEN.

o Rezerva je planirana u iznosu od 65.000,00 € i procijenjena je tako da moze obezbijediti
finansiranje jednomjese¢nog rada REGAGEN u 2024. godini tj. do pocetka obezbjedivanja
sredstava od naknada za licence za 2024. godinu.

o Planirana sredstva amortizacije za 2024. godinu iznose 67.500,00 € $to je utvrdeno na osnovu
vrijednosti raspolozivih osnovnih sredstava i predvidenih vrijednosti onih osnovnih sredstava
koje REGAGEN planira da nabauvi.

o Planirana sredstva za rad REGAGEN u 2024. godini, bez dodate amortizacije osnovnih sredstava,
iznose 1.582.281,59 €, $to je za 4,4 % viSe u odnosu na iznos planiranih istih sredstava za 2023.
godinu. Ukupno planirana sredstva sa amortizacijom osnovnih sredstava iznose 1.649.781,59 €.
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8. TABELARNI PRIKAZ PLANIRANIH PRIHODA I RASHODA REGAGEN

U 2024. GODINI

Planirani prihodi i rashodi REGAGEN za 2024. godinu utvrduju se u sljedeéim iznosima:

Plan za 2023 Plan za 2024
R.br. OPIS €] €]
PRIHODI
Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 5.000,00 7.000,00
Prihodi od naknada za koriséenje licenci 1.547.060,37 1.589.761,59
Prihodi od refundiranja troskova sluzbenih putovanja 6.000,00 13.000,00
Prihodi koje ostvaruje REGAGEN na osnovu
sporazuma o obavljanju poslova unutrasnje revizije 24.000,00
za druge subjekte
Ostali prihodi-refundiranja naknada zarade 21.538,50 16.020,00
I UKUPNI PRIHODI 1.579.598,87 1.649.781,59
RASHODI
1 Troskovi materijala 40.800,00 45.800,00
Troskovi materijala 10.000,00 10.000,00
Troskovi strucne literature 5.000,00 5.000,00
Troskovi Stampanja propisa 10.000,00 15.000,00
Troskovi elektricne energije i goriva 15.800,00 15.800,00
2 Bruto zar:ade, naknade zarada i dr. primanja 941.365,05 983.990,89
zaposlenih
Bruto zarade 814.647,62 856.400,67
Troskovi bruto naknade i drugih primanja 45.347,06 46.781,07
Doprinosi na teret poslodavca 81.370,37 80.809,15
3 | Troskovi sluzbenih putovanja 60.000,00 70.000,00
Troskovi sluzbenih putovanja koji se refundiraju 6.000,00 13.000,00
Troskovi sluzbenih putovanja koji se ne refundiraju 54.000,00 57.000,00
4 | Troskovi proizvodnih usluga 50.800,00 58.700,00
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Troskovi komunikacija 25.500,00 25.000,00
Troskovi odrzavanja sredstava 20.000,00 28.000,00
Troskovi postanskih usluga 3.000,00 3.000,00
Troskovi oglasavanja 2.300,00 2.700,00

5 | Troskovi neproizvodnih usluga 98.200,00 109.800,00
Troskovi strucnih i konsultantskih usluga 29.000,00 29.000,00
Troskovi komunalija 3.000,00 3.000,00
Troskovi provizija 2.200,00 2.800,00
Premije osiguranja 12.000,00 17.000,00
Troskovi seminara, Clanarina, radionica i treninga i
obuke 34.000,00 37.000,00
Ostali troskovi 18.000,00 21.000,00

6 | Nabavka osnovnih sredstava i sitnog inventara 47.000,00 47.000,00

7 | Sredstva za rjesavanje stambenih potreba 47.299,71 49.675,00

8 Troskovi zakupa, odnosno, kupovine poslovnog 46.320,00 50.000,00
prostora

9 Rezervisanja za istek mandata u skladu sa 94.833,11 72.501,70
zakonom

10 | Troskovi za REMIT 15.000,00 20.000,00

11 Organizacija medur.l.arodnih skupova u oblasti 3.000,00 3.000,00
energetske regulacije

12 | Rezervisanja za sudske postupke 2.589,00 6.814,00

II. | RASHODI POSLOVANJA REGAGEN (SUMA:1-12)

1.447.206,87

1.517.281,59

III | REZERVA

65.000,00

65.000,00

IV | UKUPNO (II+III)

1.512.206,87

1.582.281,59

V | Amortizacija osnovnih sredstava

67.392,00

67.500,00

VI | UKUPNO (IV+V)

1.579.598,87

1.649.781,59

9. REALIZACIJA FINANSIJSKOG PLANA

Za realizaciju Finansijskog plana za 2024. godinu, odgovoran je Izvr$ni direktor REGAGEN, uz

obavezu izvjestavanja Odbora REGAGEN o njegovom ostvarenju.
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Raspored sredstava po ovom planu vrsi¢e se u skladu sa opstim aktima, donijetim odlukama,
programima i planovima rada, utvrdenim kriterijumima i mjerilima, zakljuCenim ugovorima i
drugim aktima koje donosi REGAGEN u skladu sa zakonom, u cilju ostvarivanja nadleznosti i
funkcije koja joj je povjerena.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 51 stav 3 Zakona propisano da REGAGEN samostalno raspolaze
sredstvima utvrdenim finansijskim planom koji usvaja Skupstina Crne Gore, REGAGEN moze
prilikom rasporedivanja sredstava koja su utvrdena ovim planom vrsiti njihovu prenamjenu.

10.ZAVRSNA ODREDBA

Predlog finansijskog plana za 2024. godinu dostavlja se Skupstini Crne Gore na razmatranje i

usvajanje.

Broj: 23/3594-3

Podgorica, 25. septembar 2023. godine

Predsjednik Odbora

Branislav Prelevié
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Na osnovu c¢lana 15 stav 1 tacka 16 i clana 27 st. 1 i 4 Statuta Regulatorne agencije za energetiku
i regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 135/21), a u vezi sa ¢lanom 32 stav 3
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("'Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 55/18,
70/21, 145/21 i 27/23), Odbor Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, na sjednici odrzanoj 25. septembra 2023. godine, usvojio je

PLAN RADA

REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
I
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI
ZA 2024. GODINU

1. UVOD

Zakonom o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22), ¢lanom
51 stav 2 propisano je da se sredstva za rad Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: REGAGEN), utvrduju finansijskim planom REGAGEN koji
usvaja Skupstina u skladu sa zakonom i koji se objavljuje na internet stranici REGAGEN.

Clanom 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/14,
56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21 i 27/23), propisano je da nadlezni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu
godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj
proceduri. Istim ¢lanom je utvrdeno da se predlog finansijskog plana dostavlja Ministarstvu
finansija do 30. septembra tekuce godine.

U skladu sa Zakonom o energetici REGAGEN je samostalna, neprofitna organizacija, sa svojstvom
pravnog lica, koja vrsi javna ovlaséenja, pri ¢emu je pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata. U vrsenju javnih ovlascenja koja su joj povjerena, REGAGEN je u
obavezi da postupa nepristrasno i transparentno, djeluje nezavisno od bilo kakvog trzisSnog
interesa i ne smije primati ili traziti uputstva od drzavnih ili drugih organa i organizacija ili drugih
lica u vrSenju poslova utvrdenih zakonom. REGAGEN je upisana u Centralni registar privrednih
subjekata — CRPS.

Organi REGAGEN su Odbor REGAGEN i izvrsni direktor. REGAGEN u skladu sa Zakonom o
energetici ima zamjenika izvrsnog direktora.
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U vrsenju javnih ovlas¢enja REGAGEN treba da doprinese:

1)

9)

promovisanju, u saradnji sa nadleznim organima Energetske zajednice i regulatornim
organizacijama drugih ¢lanica Energetske zajednice, konkurentnog, efikasnog, bezbjednog i,
uz zastitu Zivotne sredine, odrzivog trzista elektricne energije i gasa u Crnoj Gori i u okviru
Energetske zajednice, kao i osiguranju adekvatnih uslova za efikasno i pouzdano
funkcionisanje elektroenergetskih sistema i sistema gasa;

razvoju konkurentnih regionalnih trzista koja adekvatno funkcionisu u okviru Energetske
zajednice, radi postizanja ciljeva iz tacke 1 ovog ¢lana, uzimajuéi u obzir i dugorocne ciljeve;

eliminisanju ograni¢enja kod trgovine elektricnom energijom i gasom izmedu clanica
Energetske zajednice, ukljucujuci razvijanje adekvatnih prekograni¢nih prenosnih kapaciteta,
kako bi se podmirila potraznja i podsticanje integracije nacionalnih elektroenergetskih sistema
i sistema gasa radi olakSanja tokova elektri¢ne energije i gasa u Energetskoj zajednici;

ostvarivanju, na najefikasniji nacin, razvoja sigurnih, pouzdanih i nediskriminatornih sistema
orijentisanih na kupca i promovisanje adekvatnosti sistema, kao i promovisanje energetske
efikasnosti i integracije proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i distribuirane
proizvodnje u prenosni i distributivni sistem u skladu sa opstim ciljevima energetske politike;

olaksavanju pristupa novih proizvodnih kapaciteta prenosnim i distributivnim sistemima, a
narocito otklanjanju barijera koje mogu sprijeciti pristup novih ucesnika na trzistu i elektri¢noj
energiji iz obnovljivih izvors;

osiguravanju adekvatnih podsticaja za operatore prenosnih i distributivnih sistema i korisnike
sistema, kako bi se povecala efikasnost sistema i podstakla integracija trzista;

obezbjedenju koristi za krajnje kupce preko efikasnog funkcionisanja trzista, promovisanju

konkurencije i zastiti krajnjih kupaca;

pruzanju pomodi za postizanje visokog nivoa kvaliteta pruzanja javnih usluga kod
snabdijevanja elektricnom energijom i gasom, doprinoseci i zastiti ranjivih kupaca i
kompatibilnosti procesa razmjene podataka za promjenu snabdjevaca;

podsticanju kupaca da kroz odgovarajudi nacin potrosnje, osim u nabavci, uCestvuju i u ostalim
trziSnim aktivnostima, u okviru svojih tehnickih moguénosti;

10) obezbjedenju od strane operatora prenosnog i distributivnog sistema nediskriminatornog

pristupa kupcima kao pruzaocima usluga, pri obezbjedenju pomocnih usluga i balansiranja;

11) prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa;

12) sprovodenju nadzora nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i gasa;




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

13)da se poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti zasniva na principima
objektivnosti, transparentnosti i nediskriminatornosti;

14) da se komunalne usluge pruzaju korisniku po pravednim cijenama;

15) podsticanju konkurencije regulisanih komunalnih djelatnosti;

16) odrzivom poslovanju vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnost;;

17) ravnotezi interesa kosnika i vrsSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti i
18) unaprjedenje integriteta.

Zakon o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22), (u daljem
tekstu: Zakon), Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri¢cne energije i prirodnog gasa ("'Sluzbeni
list Crne Gore", broj 42/16), Zakon o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i
prirodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 1/22), Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list
Crne Gore ", br. 55/16, 2/18 — drugi zakon, 66/19 i 140/22) i drugi zakoni i propisi, utvrduju poslove
i obaveze Ccije vrSenje zahtijeva sprovodenje znacajnog broja aktivnosti koje su usmjerene na
sljedece:
> energetski sektor: normativne aktivnosti, utvrdivanje cijena i naknada i davanje saglasnosti na
predlog cijena, odlucivanje po zahtjevima za izdavanje licenci za obavljanje energetskih
djelatnosti, utvrdivanje statusa zatvorenog distributivhog sistema elektricne energije, davanje
saglasnosti na planove razvoja i investicione planove operatora sistema elektricne energije,
davanje drugih saglasnosti i odobrenja, zastitu kupaca, kao i nadzor nad radom i poslovanjem
energetskih subjekata, posebno, u odnosu na:

— kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom,

— finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata,

— gubitke u prenosnom i distributivnom sistemu elektri¢ne energije,

— investicije u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije,

— prekograni¢nu razmjenu energije i dodjelu prekogranicnih kapaciteta,

— transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziSte elektricne energije,
— postovanje uslova iz izdatih licenci i

— nadzor nad veleprodajnim trziStem elektricne energije.

> sektor za regulisane komunalne djelatnosti koji obuhvata javno vodosnabdijevanje i
odvodenje komunalnih otpadnih voda: normativne aktivnosti, utvrdivanje cijena i naknada i
davanje saglasnosti na predlog cijena po zahtjevima vrsilaca regulisanih komunalnih
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djelatnosti, odlucivanje po zahtjevima za izdavanje licenci za obavljanje ovih djelatnosti,
nadzor nad radom i poslovanjem subjekata.

Pored aktivnosti vezanih za sektor energetike i sektor komunalnih djelatnosti znacajan dio poslova
odnosi se i na opste poslove kojim se obezbjeduje obavljanje djelatnosti utvrdenih navedenim
zakonima, kao $to su: knjigovodstveno — administrativni poslovi, poslovi sprovodenja postupaka
planiranih javnih nabavki, izrade godisnjih izvjeStaja i planova, organizovanje i sprovodenje
internih procesa u oblasti rada i radnih odnosa, sprovodenje postupaka po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, analize i sagledavanje potrebe izmjena postojecih internih opstih akata
REGAGEN, sprovodenje mjera za unaprjedenje integriteta REGAGEN, unapredenje postojece i
uspostavljanje novih vidova saradnje sa institucijama na nacionalnom i medunarodnom nivou, kao
i kontinuirano kadrovsko osposobljavanje zaposlenih.

2. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

2.1. Energetski sektor

Normativnu aktivnost REGAGEN ¢ini donoSenje podzakonskih akata, u skladu sa nadleznostima
utvrdenim Zakonom, kao i davanje saglasnosti/odobravanje akata energetskih subjekata,
odnosno ocjena njihove uskladenosti sa Zakonom.

U skladu sa utvrdenim ovlascenjima, REGAGEN je donijela podzakonske akte iz svoje nadleznosti
i odobrila akte elektroenergetskih subjekata, koji su dostavljeni i za koje je ocijenjeno da
ispunjavaju uslove za odobravanje. U toku 2023. godine, do sacinjavanja ovog plana, vrsene su
izmjene i dopune vec donijetih akata, odnosno utvrdeni su sljededi akti:

— Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za
pruzanje pomocnih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 37/23),

— Metodologija o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
37/23),

— Metodologija o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koris¢enje distributivnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
37/23),

— Metodologija o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
naknade za rad operatora trzista elektricne energije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 37/23),

— Pravila o dopunama Pravila za korekcije cijena i naknada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 37/23),
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— Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 59/23).

Sto se ti¢e nadleznosti donosenja podzakonskih akata, aktivnosti REGAGEN u 2024. godini ¢e biti
usmjerene na njihove izmjene i dopune ukoliko se za tim ukazZe potreba.

U toku 2023. godine, do momenta sacinjavanja ovog plana, REGAGEN je odobrila Odluku o
utvrdivanju jedini¢nih naknada za prikljuenje na prenosni sistem elektricne energije ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 14/23).

Medu najznacajnija akta koja u narednom periodu treba odobriti spadaju: Trzisna pravila, Pravila
o garancijama porijekla i akt kojim se utvrduje naknada za koris¢enje registra garancija porijekla.
Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Podgorica (COTEE), do dana sacinjavanja
ovog plana, nije dostavio REGAGEN Pravila o garancijama porijekla i akt kojim se utvrduje naknada
za koris¢enje registra garancija porijekla, na odobravanje. Bitno je istadi da su TrziSna pravila jedan
od klju¢nih akata koji ureduje funkcionisanje elektroenergetskog sektora. COTEE je navedeni akt,
poslije brojnih urgencija REGAGEN, dostavio na odobravanje tek u januaru 2023. godine.
REGAGEN je u februaru 2023. godine dala primjedbe na dostavljeni akt. Imajuci u vidu prirodu i
obim datih primjedbi, odrzano je vise sastanaka sa predstavnicima COTEE na kojima su navedene
primjedbe razmatrane i usaglasena odredena normativna rjesenja ali je izostalo dostavljanje akta
REGAGEN na odobravanje.

Izmjenama i dopunama Zakona o energetici iz 2020. godine, nadleZznosti REGAGEN u pogledu
odobravanja akata energetskih subjekata su uve¢ane. Naime, REGAGEN je dodijeljena nadleznost
odobravanja metodologija i akata koje donosi operator prenosnog sistema elektri¢ne energije, u
saradnji sa operatorima prenosnih sistema drugih drzava, a u cilju povezivanja dan-unaprijed i
unutardnevnog trzista elektricne energije. Takode, REGAGEN odobava metodologije i akta koje
donosi nominovani operator trzista elektricne energije, u saradnji sa nominovanim operatorima
trzista elektricne energije drugih drzava. Crnogorski operator prenosnog sistema elektri¢ne
energije AD Podgorica (CGES) do dana sacinjavanja ovog plana, nije podnio REGAGEN na
odobravanje metodologije i druga akta na cije je donoSenje obavezan izmjenama i dopunama
Zakona.

Zakonom su utvrdene i znacCajne obaveze nominovanog operatora trzista elektricne energije
(NEMO), ali iste nijesu mogle biti ispunjene jer NEMO nije odreden. U skladu sa odredbama
Zakona, Vlada odreduje NEMO na predlog Ministarstva kapitalnih investicija u postupku
propisanim Zakonom. Uloga NEMO je da obezbjeduje jedinstveno, dan-unaprijed i unutardnevno,
povezivanje trzista elektricne energije, u saradnji sa operatorom prenosnog sistema elektricne
energije. Radi imenovanja NEMO, podnosilac zahtjeva Ministarstvu dostavlja zahtjev sa
potrebnom dokumentacijom, pri cemu Ministarstvo prethodno propisuje sadrzaj obrasca za
podnosenje zahtjeva za imenovanje NEMO. Prethodno misljenje o ispunjenosti uslova za

9.
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imenovanje NEMO daje REGAGEN. Ako, Ministarstvo kapitalnih investicija tokom 2023. godine ne
utvrdi sadrzaj obrasca za podnosSenje zahtjeva, odnosno ako ne bude podnesenih zahtjeva za
imenovanje NEMO, za ocekivati je da ¢e se postupak davanja prethodnog misljenja REGAGEN za
imenovanje NEMO sprovesti tokom 2024. godine.

Uzimajuci u obzir obavezu energetskih subjekata da predmetne akte dostave REGAGEN na
odobravanje/davanje saglasnosti, vrijeme potrebno za sprovodenje postupka prvenstveno zavisi
od aktivnosti subjekata. Aktivnosti REGAGEN tokom 2024. godine u tom pogledu, takode zavise
od toga koja akta ce biti dostavljena od strane energetskih subjekata na davanje saglasnosti,
odnosno odobravanje.

Pored normativnih aktivnosti u vezi sa podzakonskim aktima, za ocekivati je da ¢e REGAGEN
tokom 2024. godine ucestvovati u izradi novih zakonskih rjesenja, buduéi da su odlukama
Ministarskog savjeta Energetske zajednice od kraja novembra 2021. godine i sredine decembra
2022. godine' usvojene prilagodene verzije Cetiri legislativna akta iz ,Cetvrtog energetskog
paketa”, tzv. ,Paket Ciste energije za sve Evropljane” (eng. Clean Energy Package for all Europeans
— CEP), i pet mreznih kodova/smjernica (preostala tri mrezna koda/smjernice su ranije usvojene),
pod okriliem tzv. ,Novog paketa propisa u oblasti elektricne energije” (eng. The New Electricity
Package). Ovaj paket obuhvata sljedece propise EU, prilagodene institucionalnom okviru i
specifi¢noj situaciji u Energetskoj zajednici:

Regulativa (EU) 2019/941 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o pripravnosti na rizike u sektoru
elektricne energije i stavijanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ,

— Regulativa (EU) 2019/942 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o osnivanju EU Agencije za
saradnju energetskih regulatora,

— Regulativa (EU) 2019/943 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o unutrasnjem trZistu elektricne
energije,

— Direktiva (EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o zajednickim pravilima za
unutrasnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU,

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2016/1719 o uspostavijanju smjernica za dugorocnu
dodjelu kapaciteta (FCA),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2015/1222 o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta
I upravijanje zagusenjima (CACM),

T Odluka broj 2021/13/MC-EnC od 30. novembra 2021. godine i Odluka broj 2022/03/MC-EnC od 15. decembra 2022.
godine.

10.
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— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/2195 o uspostavijanju smjernica za balansiranje
(EBGL),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/2796 o uspostavijanju mreZnog koda za poremeceni
pogon i obnovu elektroenergetskih sistema (ERNC),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/1485 o uspostavlijanju smjernica za rad
elektroprenosnog sistema (SOGL).

U vezi sa navedenim, Ministarstvo kapitalnih investicija je u martu 2023. godine uputilo REGAGEN
Zahtjev za imenovanje clanova Radne grupe za izradu Zakona o energetici i Zakona o
prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa, broj 03-302/23-2785/1. Rok za
transponovanje navedenih propisa u nacionalno zakonodavstvo je 31. decembar 2023. godine?.
Medutim, kako do sacinjavanja ovog plana nije bilo sastanaka Radne grupe, za ocekivati je da ¢e
se intenzivnije aktivnosti na donosenju novih zakona u oblasti energetike sprovoditi tokom 2024.
godine, a REGAGEN ¢e, shodno pomenutom zahtjevu, ucestvovati u njima.

Takode, Ministarstvo kapitalnih investicija je rjeSenjem, broj 03-302/22-8738/17 od 13.2.2023.
godine, obrazovalo radnu grupu za pripremu nacrta Zakona o prekogranic¢nim infrastrukturnim
projektima, Ciji ¢lanovi su i predstavnici REGAGEN. Predmetnim zakonom ¢e se u nacionalno
zakonodavstvo transponovati Regulativa EU 347/2013 o smjernicama za transevropsku
energetsku infrastrukturu, koja je prilagodena za clanice Energetske zajednice, odnosno nova
Regulativa EU 2022/869, koja tek treba da se prilagodi za ¢lanice Energetske zajednice. Kako do
sacinjavanja ovog plana nacrt zakona nije izraden, ocekuje se da Ce se aktivnosti povodom izrade

ovog zakona takode sprovoditi tokom 2024. godine.

Do donos$enja novog zakonskog okvira, REGAGEN ¢e inicirati izmjene Zakona o energetici, u cilju
prevazilazenja identifikovanih izazova u njegovoj primjeni. Naime, jedna od izmjena odnosi se na
prekrSaje u oblasti energetike i obezbjedenje adekvatnih ovlas¢enja REGAGEN u sprovodenju
djelotvornog nadzora nad radom energetskih subjekata i preduzimanju odgovarajucih mjera kako
bi se nepravilnosti u postupanju subjekata otklonile i sankcionisale. Potreba unapredenja
zakonskih rjeSenja u cilju ispunjavanja obaveza iz Pregovarackog poglavlja 15, te obaveza
preuzetih ratifikacijom Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju
Energetske zajednice, nastala je nakon donosenja Odluke Viseg suda za prekrsaje Crne Gore od
maja 2023. godine, kojom je preinaceno rjesenje Suda za prekrsaje u Podgorici iz marta iste
godine, tako sto se predmetni prekrsajni postupak obustavio. Naime, Visi sud za prekrsaje nalazi
da REGAGEN nije ovlas¢ena da podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog toga
Sto energetski subjekat krsi odredbe Zakona o energetici. U vezi sa navedenim, REGAGEN je

2 Za razliku od uredbi u EU, uredbe usvojene od strane Ministarskog savjeta EZ se ne primjenjuju direkto u EZ, veé je i
njih potrebno transponovati u nacionalna zakonodavstva.
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Vrhovnom drzavnom tuzilastvu podnijela Inicijativu za podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti
u prekrsajnom postupku. Tuzilastvo je ocijenilo da navedenom odlukom suda, kao i u postupku
koji je prethodio donosenju odluke, nije povrijeden zakon ili drugi propis, zbog Cega nije bilo
zakonskog osnova da se podigne zahtjev za zastitu zakonitosti.MILE Imajuci navedeno u vidu, kao
i obaveze Crne Gore iz procesa evropskih integracija, REGAGEN (e inicirati izmjenu Zakona o
energetici kojom Ce se jasno normirati ovlas¢enje REGAGEN da podnosi zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prekrsaji. Kako je ova problematika od velikog znacaja i za primjenu Zakona o nadzoru
nad veleprodajnim trzistem elektri¢ne energije i prirodnog gasa, REGAGEN ¢e inicirati i izmjene i
dopune ovog zakona.

Inicijativa za unapredenje zakonskih rjeSenja ce se, izmedu ostalog, odnositi i na program mjera
za primjenu nediskriminatornih uslova za pristup distributivnim sistemima elektri¢ne energije. U
periodu od stupanja na snagu Zakona o energetici postalo je evidentno da godisnji izvjestaj o
preduzetim mjerama u prethodnoj godini, koji se odnosi na primjenu praéenja realizacije
predmetnog programa, po svom sadrzaju ne odgovara onome sto bi taj izvjestaj trebao da sadrzi,
kako bi se moglo zakljuciti da li se program postuje, vec se sacinjava na nacin da predstavlja neki
oblik izvjeStaja o radu operatora. Kako Zakon ne propisuje sadrzaj predmetnog izvjestaja,
REGAGEN ce inicirati izmjenu Zakona o energetici kojom ¢e se navedeno jasno normirati.

2.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

REGAGEN ¢e kroz implementaciju podzakonskih akata, koje je donijela u prethodnom periodu,
sagledati potrebu izmjena i dopuna istih, pa je tokom 2024. godine moguca njihova izmjena, i to:

— Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti (“Sluzbeni list CG", broj 58/19);

— Pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (“Sluzbeni list CG", br.
58/19, 10/20 i 122/22) i

— Metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(“Sluzbeni list CG", broj 37/23).

Osim eventualnih izmjena navedenih podzakonskih akata, REGAGEN ce u posljednjem kvartalu
2024. godine donijeti i podzakonski akt o visini naknada koju placaju vrSioci regulisanih
komunalnih djelatnosti za 2025. godinu, uz pretpostavku da je Vlada Crne Gore prethodno dala
saglasnost na isti. Naime, navedeni akt REGAGEN donosi na godiSnjem nivou, a u skladu sa
ovlas¢enjem utvrdenim clanom 50 Zakona o komunalnim djelatnostima i njime se utvrduje iznos
naknade koju placaju vrsSioci regulisanih komunalnih djelatnosti, a koja se odreduje u cilju
pokrivanja troskova REGAGEN za obavljanje poslova utvrdenih Zakonom o komunalnim
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djelatnostima. Prema navedenom ¢lanu zakona, ovaj akt REGAGEN donosi uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore.

2.3. Donosenje internih opstih akata REGAGEN

Vazan preduslov za realizaciju planiranih aktivnosti je postojanje odgovarajuce interne normative.
Iz tog razloga obaveza je REGAGEN da kontinuirano sagledava potrebu za izmjenama postojecih
ili donosenje novih internih opstih akata.

Shodno Statutu REGAGEN, opstim aktima REGAGEN se ureduje unutrasnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta, radni odnosi i disciplinska i materijalna odgovornost zaposlenih,
poslovanje i nacin rada, obavljanje finansijskih i racunovodstvenih poslova, nadleznosti organa
REGAGEN i odlucivanje, i druga pitanja od znacaja za rad. Budu¢i da odredeni broj internih opstih
akata datira iz ranijeg perioda, REGAGEN ce i u 2024. godini vrsiti izmijene i dopune ovih akata,
kao i utvrdenih procedura, a sve u cilju efikasnijeg obavljanja poslova, poboljSanja organizacije
rada, unaprijedenja integriteta i upravljanja i sprovodenja unutrasnjih kontrola.

3. UTVRDIVANJE CIJENA I NAKNADA I DAVANJE SAGLASNOSTI NA
PREDLOG CIJENA

3.1. Energetski sektor

U skladu sa ovlasc¢enjima iz Zakona o energetici, REGAGEN je krajem 2022. godine donijela odluke
o utvrdivanju cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije i naknada za rad
Operatora trzista elektricne energije za regulatorni period 2023-2025. godina, kao i privremenih
cijena za koriséenje distributivnog sistema elektricne energije. Operator distributivnog sistema
elektricne energije je 30. avgusta 2023. godine podnio Zahtjev za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog sistema elektricne energije za 2024. i
2025. godinu, broj 23/3413-1, pa ¢e do kraja 2023. godine biti utvrdene i cijene za koris¢enje
distributivnog sistema elektricne energije za naredne dvije godine.

Imajuci u vidu navedeno, tokom 2024. godine REGAGEN ce pratiti ostvarenje energetskih i
ekonomskih velic¢ina, na osnovu kojih su utvrdeni regulatorno dozvoljeni prihodi, cijene i naknade
za 2023. godinu. Ukoliko dode do odstupanja troskova na koje energetski subjekti ne mogu
uticati, prihoda od regulisane djelatnosti, ostalih prihoda, amortizacije i povrata na sredstva, koje
je kumulativno veée od 10% u odnosu na regulatorno dozvoljeni prihod utvrden za 2023. godinu,
REGAGEN ce, na zahtjev subjekata ili po sluzbenoj duznosti, utvrditi odgovarajuce korekcije.
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3.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

Vrsilac regulisanih komunalnih djelatnosti, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima,
utvrduje predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (javno vodosnabdijevanje
i upravljanje komunalnim otpadnim vodama) po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupstine
jedinice lokalne samouprave. Vrsilac uz zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene, skupstini
jedinice lokalne samouprave dostavlja i saglasnost REGAGEN na predlog cijena.

U skladu sa Metodologijom za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti,
vrsilac je duzan da REGAGEN podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti na predlog cijena usluga
do 30. aprila tekuce za narednu godinu. REGAGEN ima rok od 90 dana da odluci po zahtjevu
vrsioca, odnosno da izda akt o davanju, odnosno odbijanju davanja saglasnosti. Dalje, skupstina
jedinice lokalne samouprave ima rok od 90 dana da odludi o zahtjevu vrsioca.

S obzirom na to da je ¢clanom 6 Metodologije propisano da regulatorni period za koji se utvrduje
cijena traje jednu kalendarsku godinu, vrsilac je duzan da svake godine podnese REGAGEN i
skupstini jedinice lokalne samouprave zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga.

U skladu sa navedenim, aktivnosti REGAGEN i u 2024. godini ¢e biti usmjerene na obradi zahtjeva
vrsilaca za cijene za 2025. godinu. Na osnovu podataka o broju vrsilaca u 2023. godini, REGAGEN
u toku 2024. godine ocekuje da 28 vrsilaca podnesu zahtjeve za davanje saglasnosti na predlog
cijena usluga za 2025. godinu.

Zakonom o komunalnim djelatnostima je propisano da cijene za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti mogu biti samo one na koje je saglasnost dala skupstina jedinice lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost REGAGEN, cijene na koje je REGAGEN dala saglasnost u
sluc¢aju da skupstina jedinica lokalne samouprave ne odluc¢i o davanju saglasnosti na predlog

vrsioca u roku od 90 dana ili privremene cijene.

Dalje, Zakonom o komunalnim djelatnostima je definisano da ako vrsilac ne podnese zahtjev za
davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u
propisanom roku, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave odbije davanje
saglasnosti na predlog cijena ili iz drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena za obavljanje
regulisane komunalne djelatnosti, primjenjivace se privremene cijene, koje su 10% nize od visine
cijene iskazane na racunu u mjesecu decembru godine koja prethodi godini primjene priviemene
cijene. Zbog navedene odredbe (Clan 56a Zakona), da se privremena cijena primjenjuje godinu
dana, REGAGEN ocekuje da ¢e tokom 2024. godine svi vrsioci u navedenom roku podnijeti zahtjev
za davanje saglasnosti na predlog cijena za 2025. godinu.
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4. ODLUCIVANJE PO ZAHTJEVIMA

4.1. Energetski sektor

4.1.1. Izdavanje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti

Energetske djelatnosti obavljaju se u skladu sa Zakonom, a na osnovu licenci koje izdaje REGAGEN,
osim djelatnosti koje su u skladu sa clanom 74 Zakona izuzete od licenciranja.

Ispunjenje uslova za izdavanje licenci, a na osnovu podnijetih zahtjeva, REGAGEN cijeni u skladu
sa Zakonom i Pravilima o licencama za obavljanje energetskih djelatnosti. REGAGEN ¢e u 2024.
godini nastaviti sa izdavanjem novih, kao i izmjenama, odnosno dopunama postojecih licenci i
eventualnim oduzimanjem istih. U 2024. godini istice 13 licenci koje su u posjedu 8 energetskih
subjekata u naftnom sektoru, kao i licenca za prenos elektricne energije koja je u posjedu
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica.

4.1.2. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije

REGAGEN, u skladu sa ovlas¢enjima utvrdenim Zakonom i Pravilima za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema elektri¢cne energije (,Sluzbeni list CG”, br. 48/16 i 61/17) donosi
rjeSenje o utvrdivanju statusa, a nakon toga, prati, kontrolise i analizira rad i poslovanje zatvorenog
distributivnog sistema u pogledu ispunjavanja uslova propisanih Zakonom, navedenim pravilima
i rjeSenjem.

U 2023. godini u Crnoj Gori postoje Cetiri zatvorena distributivna sistema/utvrdena su Cetiri
statusa: za sistem u vlasnistvu DOO PM Power, preko kojeg se distribuira elektricna energija na
podrucju nauti¢ko-turistickog kompleksa Porto Montenegro u Tivty; za sistem u vlasnistvu DOO
UNIPROM Niksi¢, preko kojeg se distribuira elektricna energija na podrucju DUP "Industrijska zona
Kombinat aluminijuma Podgorica"; za sistem u vlasniStvu Lustica Development AD Tivat, preko
kojeg se distribuira elektri¢na energija na podrucju Lustica Bay u Tivtu; kao i za sistem u vlasnistvu
DOO Azmont Investments Herceg Novi, preko kojeg se distribuira elektri¢na energija na podrucju
rizorta Portonovi u Kumboru.

REGAGEN ce i u 2024. godini postupati po zahtjevima zainteresovanih subjekata za sticanje
statusa zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije.

Pored navedenog, obaveza REGAGEN, u skladu sa Pravilima, je vrSenje kontrola rada i poslovanja
postojecih sistema. U slucCaju utvrdivanja nepravilnosti tokom sprovodenja kontrola, REGAGEN
predlaze mjere za otklanjanje istih.
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4.1.3. Davanje saglasnosti na azurirane planove razvoja i investicione planove
operatora sistema elektricne energije

Zakonska obaveza operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema elektri¢cne energije je
da, polaze¢i od stanja i stepena iskoris¢enosti sistema, utvrde desetogodisnji plan razvoja
prenosnog sistema, odnosno plan razvoja distributivhog sistema elektricne energije, kao i
investicione planove koji odgovaraju duzini trajanja regulatornog perioda.

Kako su tokom 2022. godine sprovedeni postupci davanja saglasnosti na planove razvoja
prenosnog i distributivhog sistema za period 2023-2032. godina, kao i na investicione planove
operatora prenosnog i distributivhog sistema za period 2023-2025. godina, tokom 2024. godine
REGAGEN ¢e voditi postupke davanja saglasnosti na azZurirane planove razvoja prenosnog i
distributivnog sistema, odnosno investicione planove operatora sistema, ukoliko operatori ocijene
da postoji potreba za njihovim azuriranjem i podnesu zahtjeve za davanje saglasnosti.

4.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

U skladu sa Pravilima o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, REGAGEN
izdaje licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti privrednim drustvima i
preduzetnicima koji ispunjavaju uslove utvrdene Zakonom o komunalnim djelatnostima i tim
pravilima.

REGAGEN je izdala licence za sve vrSioce regulisanih komunalnih djelatnosti, osim za DOO
~Komunalna djelatnost” Petnjica. U periodu na koji se ovaj plan rada odnosi, istiCe vaZzenje licenci
za 12 vrsilaca koji obavljaju djelatnost javnog vodosnabdijevanja i prihvatanje i odvodenje
komunalnim otpadnim vodama, za pet vrsilaca koji obavljaju djelatnost upravljanja postrojenja
postrojenjima za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda i za Ccetiri vrioca koji obavljaju
djelatnost crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz septickih jama, pa ce
REGAGEN svoje aktivnosti u toku 2024. godine usmjeriti na obradi zahtjeva vrsilaca za produzenje,
odnosno izdavanje licenci.

Takode, REGAGEN c¢e tokom 2024. godine vrsiti kontrole ispunjenosti uslova iz izdatih licenci,
odnosno vrsiti izmjene i oduzimanjem izdatih licenci, ako se za to stvore propisani uslovi.

4.3. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Rukovodedi se osnovnim nacelom Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12 i 30/17), da se "pristup informacijama u posjedu organa viasti zasniva na nacelima
slobodnog pristupa informacijama, transparentnosti rada organa viasti, prava javnosti da zna,
ravnopravnosti | jednakosti | ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrzani u potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i opste prihvacenim pravilima
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medunarodnog prava', REGAGEN obezbjedivanjem informacija po podnijetim zahtjevima,
dodatno ostvaruje transparentnost svog rada.

Bududi da obavlja poslove regulacije u oblasti energetike i regulisanih komunalnih djelatnosti,
utvrduje naknade i cijene za obavljanje djelatnosti prenosa i distribucije elektricne energije,
naknadu za rad operatora trzista elektricne energije i daje saglasnost na cijene za pruzanje usluga
vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda, rad REGAGEN je pod paznjom
javnosti, pa se ocekuje nastavak trenda zainteresovanosti fizickih i pravnih lica posebno
nevladinog sektora, za pristup informacijama koje su u posjedu REGAGEN.

Bitno je istaci da je praksa pokazala da se u vodenju postupaka po zahtjevima za pristup
informacijama pored lica zaduzZenih za obradu zahtjeva za pristup informacijama REGAGEN,
nerijetko moraju ukljuciti i drugi zaposleni u cilju identifikovanja i sredivanja Cesto obimne
dokumentacije odnosno informacija ciji pristup se trazi.

Pocetkom 2022. godine REGAGEN je uspostavila novu internet stranicu koja postujuci ,pravilo tri
klika” korisnicima omogucava pristup aktuelnom vodi¢u za pristup informacijama u posjedu
REGAGEN, rjesenjima kojima je odobren pristup informacijama i informacijama kojima je pristup
odobren. Pored aktivnosti na obradi zahtjeva, djelovanje REGAGEN ¢e u 2024. godini biti
usmjereno i na azuriranju vodica za pristup informacijama u posjedu REGAGEN, objavi istog na
internet stranici REGAGEN, kao i objavi rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informacijama,
odnosno informacija kojima je dozvoljen pristup itd.

5. NADZOR NAD RADOM I POSLOVANJEM SUBJEKATA
5.1. Energetski sektor

5.1.1. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

U avgustu 2017. godine, REGAGEN je donijela Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i
snabdijevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG”", broj 50/17) u cilju podsticanja operatora
prenosnog sistema, operatora distributivnog sistema i snabdjevaca da unaprijede kvalitet usluga
koje pruzaju kupcima kroz uvodenje opsteg i pojedinachog minimuma kvaliteta. Ovim pravilima
je postavljen temelj za regulaciju kvaliteta usluge isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom,
nakon Cega je u dva navrata (2022. i 2023. godine) doslo do dodatne razrade pravnog okvira za
regulaciju kvaliteta. Naime, u julu 2022. godine, izmjenama metodologija za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje sistema, regulatorni model je prosiren
uvodenjem podsticajnog mehanizma za poboljsanje opsteg kvaliteta isporuke elektricne energije
iz prenosnog i distributivnog sistema. Pored toga, u junu 2023. godine, Pravilima o izmjenama i
dopunama Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom
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(,Sluzbeni list CG", broj 59/23), izmedu ostalog, uveden je novi pojedinacni standard kvaliteta koji
se tice ukupnog trajanja prekida izazvanih od strane operatora prenosnog, odnosno operatora
distributivnog sistema, ¢ime je obezbijedena dodatna zastita kupaca po pitanju loseg kvaliteta
napajanja.

Od stupanja na snagu Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom
energijom, REGAGEN u kontinuitetu prati i analizira ostvarenje kako opstih, tako i pojedinacnih
parametara kvaliteta propisanih ovim pravilima. Pored navedenog, REGAGEN je kao drugostepeni
organ nadlezna da odlucuje po Zalbama kupaca izjavljenim na rjeSenja snabdjevaca donijeta po
prigovorima kupaca podnijetim zbog neispunjavanja propisanog minimuma kvaliteta.

Tokom 2024. godine, aktivnosti REGAGEN ¢e biti usmjerene na pracenje ostvarenja opstih i
pojedinacnih parametara kvaliteta, kroz sprovodenje kontrola energetskih subjekata i analizu
dostavljenih izvjestaja o praéenju pokazatelja kvaliteta. Pracenje ostvarenja opstih parametara
kvaliteta iz godine u godinu je od posebnog znacaja za formiranje baze podataka za utvrdivanje
cilinih vrijednosti ovih parametara kvaliteta koji su predmet metodologija za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje sistema.

5.1.2. Finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata

REGAGEN, u skladu sa Zakonom o energetici, prati rad i poslovanje energetskih subjekata koji
obavljaju djelatnost za koju REGAGEN utvrduje cijene ili naknade, u pogledu ostvarenih troskova
i prihoda. Krajem 2022. godine utvrdene su cijene za koris¢enje prenosnog sistema elektricne
energije i naknade za rad operatora trzista za period 2023-2025. godina, kao i privremene cijene
za koriscenje distributivnog sistema elektricne energije koje se primjenjuju tokom 2023. godine.

Tokom 2024. godine REGAGEN ¢e pratiti realizaciju utvrdenih troskova i prihoda, odnosno
finansijsko poslovanje regulisanih subjekata u 2023. godini — ,Crnogorskog elektroprenosnog
sistema” AD Podgorica, ,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema” DOO Podgorica i
.Crnogorskog operatora trzista elektricne energije” DOO Podgorica. Za potrebe praéenja
poslovanja regulisanih subjekata i analize ostvarenja troskova i prihoda, operator prenosnog i
operator distributivnog sistema dostavljaju podatke o ostvarenjima troskova na koje subjekti
mogu uticati, troskova na koje ne mogu uticati, troskova na koje mogu djelimi¢no uticati (troskova
opravdanih gubitaka), prihoda od regulisane djelatnosti i ostalih prihoda, koje su ovi subjekti duzni
da evidentiraju za regulatorne potrebe, dok se kontrole na licu mjesta sprovode po potrebi.

Kao Sto je vec reCeno u potpoglavlju 3.1 ovog plana, ukoliko dode do veceg odstupanja
energetskih i finansijskih vrijednosti u odnosu na primijenjene u 2023. godini, REGAGEN ¢ce, na
zahtjev subjekata ili po sluzbenoj duznosti, utvrditi odgovarajuce korekcije.

18.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

5.1.3. Investicije u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije

Nadleznosti REGAGEN u pogledu nadzora nad radom energetskih subjekata obuhvataju i pracenje
realizacije investicionih planova operatora prenosnog i operatora distributivhog sistema elektricne
energije. U 2024. godini vrsi¢e se pracenje realizacije investicija operatora prenosnog i
distributivnog sistema elektricne energije u 2023. godini, na osnovu konacnih podataka koje
operatori dostavljaju.

Na investicije u prenosni i distributivni sistem za 2023. godinu data je saglasnost od strane
REGAGEN tokom 2022. i 2023. godine u postupcima davanja saglasnosti na desetogodisnje
planove razvoja operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema elektricne energije za
period 2023-2032. godina, kao i trogodiSnje investicione planove za period 2023-2025. godina.
Realizacija odobrenih planiranih investicija se uzima u obzir prilikom utvrdivanja korekcija
regulatorno dozvoljenih prihoda operatora sistema.

5.1.4. Izvrsavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije

U skladu sa ¢lanom 48 stav 1 tacka 8 Zakona o energetici REGAGEN prati i analizira rad i poslovanje
energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora
energije, ukljuCujuci uslove i cijene za prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne
sisteme. Na kraju 2022. godine, 26 proizvodaca elektricne energije posjedovalo je status
povlaséenog proizvodaca i koristilo podsticajne mjere propisane Zakonom o energetici za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora iz 39 proizvodnih objekata. Medutim, tokom
2023. godine, REGAGEN je obavjestena da su tri povlaséena proizvodaca, u skladu sa ¢lanom 105
stav 4 Zakona, prestala da koriste pravo na podsticajne mjere i pocela da prodaju elektricnu
energiju na trzistu pod uslovima koji su propisani za druge proizvodace.

Dalje, ¢clanom 48 stav 1 tacka 25 Zakona o energetici propisano je da REGAGEN prati i analizira
rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje obaveza koje se odnose na
garancije porijekla. Garancije porijekla, u skladu sa Zakonom, izdaje Crnogorski operator trzista
elektricne energije za elektricnu energiju (u daljem tekstu: COTEE) proizvedenu iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije i vodi registar garancija porijekla. Kako bi omogucdio razmjenu
izdatih garancija u okviru AIB (Association of Issuing Bodies), COTEE je zapoceo postupak
uclanjenja u AIB i postao pridruzeni ¢lan AIB (Association of Issuing Bodies).

Saglasno navedenom, REGAGEN ¢e u 2024. godini izvrsiti nadzor COTEE u vezi ostvarenja prava
povlascenih proizvodaca na podsticajne mjere, kao i nadzor po pitanju vodenja registra garancija
porijekla i finaliziranja postupka sticanja statusa punopravnog clana AIB.
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5.1.5. Pracenje razvoja konkurencije na veleprodajnom trzistu

U skladu sa ¢lanom 48 stav 1 tacka 4 Zakona o energetici, REGAGEN, izmedu ostalog, prati stepen
i efektivnost otvaranja trzista i konkurencije na veleprodajnom nivou, ukljucujuci berze elektri¢ne
energije. ,Crnogorska berza elektricne energije” DOO Podgorica (BELEN) je osnovana 2017.
godine sa ciljem uspostavljanja organizovanog trzista elektricne energije u Crnoj Gori i
povezivanja sa trzistima drzava u regionu. Krajem 2020. godine organizovana je prva aukcija na
dugorocnom trzistu elektri¢ne energije, od kada Operator prenosnog i Operator distributivnog
sistema nabavljaju elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u sistemu na tom trzistu. Operativan
rad BELEN-ovog dan-unaprijed trziSta poceo je 26. aprila 2023. godine. BELEN je donio niz
podzakonskih akata, u cilju uredenja funkcionisanja dugoro¢nog i dan-unaprijed trzista. Dodatno,
Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni
list CG", broj 1/22) propisana je obaveza pravnog lica koje pruza uslugu uparivanja ponude i
potraznje, tj. berze, da na Zahtjev REGAGEN dostavi podatke, informacije i dokumentaciju u vezi
sa transakcijama veleprodajnim energetskim proizvodima, kao i da primjenjuje mjere radi
otkrivanja i sprjecavanja trgovanja na osnovu insajderskih informacija i zloupotreba na
veleprodajnom trzistu.

Polazeci od navedenog, REGAGEN ce u 2024. godini pratiti razvoj konkurencije na veleprodajnom
trzistu, eventualno uspostavljanje unutardnevnog trzista i ispunjavanje obaveza propisanih
Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa.

5.1.6. Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziSte elektricne
energije

Polazec¢i od pretpostavke vaznosti transparentnosti i dostupnosti informacija vezanih za trziste
elektricne energije za sve ucesnike u cilju njihove ravnopravnosti na trzistu elektricne energije, i
posljedi¢no pravilnog funkcionisanja trzista, Ministarstvo ekonomije je u 2018. godini donijelo
Pravilnik o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne energije i nacinu
dostavljanja i objavljivanja podataka od znacaja za trziste elektricne energije (Sluzbeni list CG, broj
14/18), Cime je u nacionalno zakonodavstvo transponovana Uredba Komisije EU br. 543/2013 o
dostavljanju i objavljivanju podataka o trzistima elektricne energije, kao jedna od obaveza koja
proizilazi iz postupka uskladivanja sa evropskom legislativom tokom pristupanja Evropskoj uniji.

REGAGEN ¢e tokom 2024. godine, kao i u prethodnom periodu, sprovoditi svoje nadleznosti
vrsenjem nadzora nad operatorom prenosnog sistema u pogledu objavljenih podataka koji su od
znacaja za funkcionisanje trziSta. Navedena aktivnost REGAGEN ima i medunarodni znacaj, jer
stepen objavljenih podataka predstavlja ulazni parametar za izradu izvjestaja Energetske zajednice
o implementaciji predmetne uredbe Evropske unije.
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Osim navedenog, donosenjem Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije
i prirodnog gasa REGAGEN je dobila novu ulogu u obezbjedivanju transparentnosti i dostupnosti
informacija vezanih za trziste. Navedeni zakon je stupio na snagu u januaru 2022. godine , ¢ime je
u crnogorsko zakonodavstvo transponovana Regulativa EU broj 1227/2011 o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije (u daljem tekstu: REMIT). Donosenje ovog zakona
je od posebnog znacaja za adekvatno funkcionisanje i razvoj trzista elektricne energije, posebno
u kontekstu povezivanja trzista i formiranja cijena na regionalnom, a ne na nacionalnom nivou.

Polaze¢i od obaveza propisanih Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne
energije i prirodnog gasa, REGAGEN je u prethodnom periodu:

— donijela, odnosno utvrdila set akata za implementaciju REMIT-a;

— uspostavila evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije, kojoj se moze
pristupiti na internet stranici REGAGEN. U predmetnu evidenciju je do momenta sacinjavanja
ovog plana upisano 67 ucesnika, od ¢ega osam ima sjediste u Crnoj Gori.

— utvrdila i objavila listu elektronskih sistema za objavljivanje insajderskih informacija koje
ucesnici mogu koristiti;

— prikupljala podatke na mjesecnom nivou o izvrSenim transakcijama ucesnika na
veleprodajnom trzistu elektricne energije u cilju sprovodenja nadzora nad veleprodajnim
trzistem elektri¢ne energije;

— donijela Izvjestaj o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne energije u
2022. godini i objavila ga na svojoj internet stranici.

Kljucni izazovi sa kojima se REGAGEN suocavala u prethodne dvije godine u vr$enju nadzora nad
energetskim subjektima, konstatovani u IzvjeStaju o aktivhostima nadzora nad veleprodajnim
trzistem elektri¢ne energije u 2022. godini, odnose se na:

— Odluku Viseg suda za prekrsaje koja sadrzi stav da REGAGEN nije ovlas¢ena da podnosi
zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za prekrsaje, povodom nadzora koji vrsi u
skladu sa Zakonom o energetici, ve¢ da su za to ovlasceni nadlezno ministarstvo i inspektori,
Cime se narusava nezavisnost REGAGEN, a time se i urusava koncept obaveza koje je Crna
Gora preuzela ratifikacijom Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o
formiranju Energetske zajednice, odnosno u okviru Pregovarackog poglavlja 15, te ugrozava
regulacija u oblasti energetike;

— derogiranje normi Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i
prirodnog gasa donosenjem Zakona o dopunama Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG”", br.
152/22) krajem 2022. godine i njegovom primjenom pocetkom 2023. godine, Cime se
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ugrozava transparentnost na veleprodajnom trzistu Crne Gore i pruzaju obmanjujudi signali o
cijeni veleprodajnih energetskih proizvoda;

— pitanje mogucnosti izvrsenja odluka REGAGEN, odnosno crnogorskih sudova u postupcima u
kojima su ucesnici, tj. okrivljeni kompanije koje nemaju sjediste u Crnoj Gori;

— organizacione, odnosno tehnicko-tehnoloske pretpostavke za sprovodenje nadzora nad
veleprodajnim trzistem elektricne energije.

Polazeci od navedenog, u 2024. godini aktivnosti REGAGEN ¢e biti usmjerene na jacanje uloge u
vrsenju nadzora nad energetskim subjektima i otklanjanju identifikovanih izazova u nadzoru nad
veleprodajnim trzistem elektricne energije, unapredenje saradnje sa crnogorskim organima
nadleznim za zastitu konkurencije i za trziSte kapitala, nadleznim medunarodnim institucijama,
kao i na daljem razvoju administrativnih, organizacionih, odnosno tehni¢ko-tehnoloskih
kapaciteta u ovoj oblasti.

U toku 2024. godine, REGAGEN ce takode:
— voditi i azurirati evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije,

— vrsiti razmjenu podataka i izvjeStavanje nadleznih organa Energetske zajednice o aktivnostima
u primjeni REMIT-a,

— prikupljati i obradivati podatke koje dostavljaju ucesnici na veleprodajnom trzistu elektricne
energije,

— utvrditi i na svojoj internet stranici objaviti [zvjestaj o aktivhostima nadzora nad veleprodajnim
trziStem elektricne energije u 2023. godini,

— ucestvovati u aktivnostima nadleznih tijela Energetske zajednice koja se bave primjenom
REMIT-a.

5.1.7. Udjeli svih vrsta izvora energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj
elektricnoj energiji

U skladu sa Zakonom, REGAGEN je 2021. godine donijela Pravila o nacinu proracunavanja,
prikazivanja i objavljivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj
elektricnoj energiji i nacCinu kontrole proracuna. Ovim pravilima utvrdeno je da snabdjevac
proracunava udio svih vrsta izvora energije u elektricnoj energiji koju je isporucio svojim krajnjim
kupcima. Pri proracunu, za energiju koju je isporucio krajnjim kupcima, a za koju ne posjeduje
garancije porijekla elektricne energije, snabdjevac koristi podatke o strukturi nacionalnog
rezidualnog miksa, koju u skladu sa ovim pravilima, proracunava operator trzista.
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REGAGEN ¢e tokom 2024. godine, u skladu sa obavezama utvrdenim ovim pravilima, vrsiti
kontrolu proracuna udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj energiji krajnjim
kupcima, kao i proracuna nacionalnog rezidualnog miksa.

5.1.8. Postovanje uslova iz izdatih licenci

Na osnovu ovlascenja iz Zakona, REGAGEN prati i kontrolise rad i poslovanje energetskih
subjekata u pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom. Na dan sacinjavanja ovog plana
licencirana su 84 energetska subjekta, od kojih 12 proizvodaca elektricne energije, jedan operator
prenosnog sistema elektricne energije, jedan operator distributivhog sistema elektricne energije,
jedan operator trzista elektricne energije, Sest snabdjevaca elektricnom energijom i 63 energetska
subjekta koji obavljaju djelatnosti iz oblasti nafte i gasa.

Tokom osam mijeseci 2023. godine izvrSena je 31 kontrola licenciranih subjekata u naftnom
sektoru. Pocetkom 2024. godine Ce biti pripremljen plan kontrola licenciranih subjekata u ovom
sektoru za 2024. godinu. Ocekuje se da ¢e tokom 2024. broj kontrola biti slican broju kontrola u
prethodnim godinama, tj. oko 50. Pored kontrola predvidenih navedenim planom, po potrebi ¢e
se vrsiti i vanredne kontrole, nakon cega ce se sacinjavati izvjestaji o sprovedenoj kontroli sa
pregledom zatecenog stanja, kao i mjerama koje je potrebno preduzeti u slucaju neispunjavanja
uslova. U slucajevima kada REGAGEN utvrdi da energetski subjekat ne ispunjava uslove utvrdene
Zakonom, odnosno da radi i posluje suprotno uslovima ili ne ispunjava obaveze utvrdene
licencom, sprovodenje kontrola podrazumijeva i izdavanje naloga za otklanjanje uocenih
nepravilnosti. Shodno odredbama Zakona, rezultat kontrole moze biti i preduzimanje dodatnih
mjera, poput prosljedivanja utvrdenih cinjenica Upravi za inspekcijske poslove, Agenciji za zastitu
konkurencije i drugim nadleznim institucijama, ali i pokretanje ili iniciranje pokretanja prekrsajnih
postupaka od strane REGAGEN, ukoliko cinjeni¢no stanje utvrdeno tokom sprovodenja kontrole
upucuje da je prekrsaj pocinjen.

Ipak, vazno je istaci da tehnicku i kadrovsku osposobljenost energetskih subjekata i njihov pravni
legitimitet, u skladu sa zakonom, ne dokazuju subjekti samostalno, ve¢ na bazi akata i sprovedenih
aktivnosti nadleznih institucija. Zato je za postupak izdavanja licenci bitno postojanje
funkcionalnih institucija koje mogu da izdaju potvrde, uvjerenja ili sprovedu kontrole i izdaju
izvjestaje na zahtjev subjekata koji apliciraju za izdavanje licenci.

5.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

REGAGEN ¢ce, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima i podzakonskim aktima koje je
donijela za sprovodenje ovog zakona, u 2024. godini pratiti i analizirati rad i poslovanje vrsilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti:

— u postupku izdavanja licenci;
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— u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci;
— prikupljanjem, vrednovanjem i poredenjem podataka, odnosno indikatora o poslovanju;

— u postupku davanja saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti;

— pracenja kvaliteta i obima poslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

REGAGEN ¢e u 2024. godini nastaviti aktivnosti na kvartalnom prikupljanju podataka o poslovanju
vrsilaca koje Ce koristiti za izraCunavanje, vrednovanje i poredenje indikatora poslovanja vrsilaca.
Analiza dobijenih podataka e rezultirati IzvjeStajem o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca za
2023. godinu, koji ¢e u skladu sa pomenutim pravilima, saciniti do 31. oktobra 2024. godine.
Navedeni izvjeStaj REGAGEN objavljuje na svojoj internet stranici i dostavlja vrSiocima, jedinicama
lokalne samouprave, organima drzavne uprave nadleznim za komunalne djelatnosti, odnosno

vode, kao i drugim subjektima koji su povezani sa regulisanim komunalnim djelatnostima.

Zakonom o komunalnim djelatnostima propisana je obaveza REGAGEN da priprema i dostavlja
Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti,
do kraja 31. jula tekuce za prethodnu godinu. S tim u vezi, REGAGEN ¢e podatke koje kontinuirano
prikuplja od vrsilaca koristiti za pracenje stanja u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti i
dobijene nalaze koristiti za sastavljanje navedenog izvjestaja.

Pored navedenog, REGAGEN ¢e i u 2024. godini nastaviti da vrsi finansijsku analizu poslovanja
vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti, Cije rezultate ce, kao i ranijih godina, prikazati u
godisnjem izvjestaju o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu.

6. ZASTITA KUPACA

Zakonom je propisano da je obezbjedivanje dovoljnih kolicina energije potrebnih za Zivot i rad
gradana, poslovanje i razvoj privrednih subjekata i njihovo snabdijevanje na siguran, bezbjedan,
pouzdan i kvalitetan nacin, i energetski razvoj od javnog interesa, kao i da se javni interes u
obavljanju energetskih djelatnosti ostvaruje, izmedu ostalih, i na principu zastite krajnjih kupaca
elektricne energije.

U skladu sa Zakonom, REGAGEN doprinosi zastiti kupaca i kroz postupak rjeSavanja zalbi. U clanu
56 stav 1 Zakona, taksativno su nabrojani slucajevi u kojima REGAGEN, kao drugostepeni organ
odlucuje po Zalbama kupaca i to:

— na akt operatora trziSta o prijemu ucesnika na trziste elektricne energije i o dodjeli statusa
nosioca balansne odgovornosti uc¢esniku na trzistu,

— na akt operatora prenosnog sistema o odbijanju zahtjeva za pristup prenosnom sistemu
elektricne energije,
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— krajnjih kupaca u slucaju obustave ili ogranicenja isporuke elektri¢ne energije u slucaju kada
kupac ne izvrsava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno racunom za isporucenu energiju,

— naodluku snabdjevaca o opravdanosti prigovora kupca i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji
koju je snabdjeva¢ duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta
snabdijevanja od strane operatora sistema ili snabdjevaca i

— na postupak promjene snabdjevaca.

REGAGEN u postupku po zalbama izjavljenim zbog obustave isporuke elektricne energije,
izvrsenim po nalogu snabdjevaca zbog neizvrsavanja obaveza utvrdenih ugovorom, odnosno
racunom za isporucenu elektricnu energiju, ispituje zakonitost sprovedenog postupka obustave
isporuke elektricne energije. Imajudi u vidu da su u proteklom periodu kupci REGAGEN podnosili
Zalbe po navedenom osnovu moze se ocekivati da ¢e se ta praksa nastaviti i u 2024. godini.

Kada je u pitanju neispunjavanje minimuma kvaliteta isporuke elektricne energije, u skladu sa
Zakonom i Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom , kupac
ima pravo na finansijsku kompenzaciju ukoliko se utvrdi povreda propisanog kvaliteta usluge
elektroenergetske kompanije - operatora sistema ili snabdijevaca. Ovo pravo kupac moze ostvariti
ako u roku od 30 dana od dogadaja koji je za posljedicu imao eventualnu neispunjenost
minimuma kvaliteta, podnese snabdjevacu prigovor po jednom od osnova utvrdenih navedenim
pravilima, koji je snabdijeva¢ duzan da rijesi u roku od 15 dana. U slucaju da je nezadovoljan
donijetom odlukom snabdjevaca kupac se moze obratiti REGAGEN, koja tada ispituje zakonitost
donijete odluke snabdjevaca.

U junu 2023. godine, usvojena su Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o minimumu kvaliteta
isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG", broj 59/23), kojima je uveden
novi pojedinacni standard kvaliteta koji se tice ukupnog trajanja prekida izazvanih od strane
operatora prenosnog, odnosno operatora distributivhog sistema na mjesec¢nom nivou. U skladu
sa tim propisom, u slucaju kada je ukupno trajanje prekida na mjese¢nom nivou trajalo duze od
48 sati kupac ima pravo na finansijsku kompenzaciju, pa je za ocekivati da ¢e po tom osnovu
REGAGEN u 2024. godini podnositi zalbe.

Zakonom je propisano da se priklju¢enje objekta vrsi na osnovu ugovora o izgradnji infrastrukture
za prikljuCenje i prikljucenju, koji podnosilac zahtjeva za prikljucenje zakljuCuje sa operatorom
distributivnog sistema elektricne energije. Podnosilac zahtjeva, u ovom slucaju, ima mogucnost
da ugovor ospori u pogledu njegove uskladenosti sa optimalnim tehno-ekonomskim rjesenjem
za prikljucenje, u skladu sa pravilima koja ureduju funkcionisanje distributivnog sistema, i uz
promovisanje principa adekvatnosti sistema, i to kroz arbitrazni postupak pred REGAGEN. U
skladu sa navedenim zakonskim rjesenjem, moguce je da ¢e REGAGEN u 2024. godini rjesavati
sporove u vezi sa predmetnim pitanjem.
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U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", br. 2/14, 43/15,70/17,67/19i146/21)
(u daljem tekstu: ZZP) i Odlukom o utvrdivanju liste organa nadleznih za inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", broj 53/21),
REGAGEN ima obavezu da vodi evidenciju o primljenim zalbama potrosaca i da te podatke unosi
u Centralni informacioni sistem za zastitu potrosaca — CISZP (www.potrosac.me), Cija je kontakt
tacka Uprava za inspekcijske poslove. Zalbe kupaca (potroaca), koje su primljene do dana
saCinjavanja ovog plana, kao i donijete odluke REGAGEN, evidentirane se u CISZP, Cime je
omogucen sveobuhvatan uvid u stanje zastite potrosaca u oblasti pruzanja usluge snabdijevanja
elektricnom energijom, sto je jedan od uslova za uspjesan zavrsetak pretpristupnih pregovora sa
EU, za pregovaracko poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja. Te aktivnosti ¢e se nastaviti i u
2024. godini.

Svake godine REGAGEN se dostavljaju i podnesci kojima se osporavaju racuni za utroSenu
elektricnu energiju, odnosno visina duga i obracun kamate zbog zastarjelosti potrazivanja, kao i
obracun neovlas¢eno preuzete elektricne energije, pa se takvi podnesci mogu ocekivati i u 2024.
godini. U navedenim situacijama, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, REGAGEN ima
obavezu da podneske proslijedi nadleznom organu (EPCG i/ili CEDIS), ili, kada su navedeni organi
vec donijeli odluke/rjesenja, REGAGEN donosi rjeSenje o nenadleznosti. Protiv rjeSenja REGAGEN
kupci mogu podnijeti tuzbu Upravnom sudu Crne Gore i traziti odrzavanje usmene rasprave, sto
zahtijeva aktivnosti REGAGEN kod davanja odgovora na tuzbu, dostavu spisa predmeta sudu i
pristup rocistu. Nakon sprovedenog postupka pred Upravnim sudom, ako su nezadovoljne
ishodom, stranke dalje mogu podnijeti zahtjev za preispitivanje odluka Upravnog suda Vrhovnom
sudu Crne Gore. U tom slucaju REGAGEN ima aktivnosti na davanju odgovora i dostavi spisa
predmeta sudu. Zakonitost postupanja REGAGEN u predmetnim slucajevima je u prethodnom
periodu potvrdena od strane navedenih sudova.

U neposrednoj komunikaciji sa REGAGEN kupci dobijaju informacije o zakonskom okviru koji se
primjenjuje u ovoj oblasti, kako biim se omogucilo da lak3e i efikasnije ostvare i zastite svoja prava
i pravne interese, sa kojom praksom ce se nastaviti i u narednoj godini.

7. MEDUNARODNA SARADNJA

Aktivna saradnja REGAGEN sa medunarodnim institucijama ciji je ¢lan ili posmatrac se nastavlja i
u 2024. godini, kao i saradnja sa regulatorima iz drzava u regiji i drzava Clanica Evropske unije
kroz bilateralne i multilateralne projekte i sastanke. Najveci dio saradnje odvija se kroz clanstvo u
tijelima Energetske zajednice, Ciji je osnivac Crna Gora i koji osnivacki sporazum je potvrden
donosenjem Zakona o ratifikaciji sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o
formiranju Energetske zajednice ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 066/06 od 03.11.2006).

Fokus angazovanja REGAGEN u radu Energetske zajednice se odnosi na rad Regulatornog odbora,
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rad radnih grupa koje su tematski zaduZene za pripreme materijala Regulatornom odboru,
pripsustvo forumima i radionicama edukativnog karaktera.

Paralelno sa angazovanjem u radu Energetske zajednice REGAGEN nastavlja da prati rad i
ucestvuje na sastancima koje organizuje Mediteransko udruzenje regulatora za elektri¢nu energiju
i gas (MEDREG), narocito u dijelu rada Generalne skupstine ovog udruzenja jer REGAGEN ima
svog predstavnika u Predsjednistvu, ali i u radu radnih grupa.

Organizovanje generalnih skupstina i seminara u okviru novoformirane Balkanske energetske

Skole, Ciji je osnivaC pored regulatora iz Italije, Albanije, Bosne i Hercegovine i Makedonije, i
REGAGEN, planirano je tokom 2024. godine dinamikom koju utvrde osnivaci.

Nastavice se sa kontinuiranom edukacijom zaposlenih pohadanjem Firentinske Skole regulacije —
Godisnjeg treninga regulacije, za koji se zaposleni u REGAGEN prijavljuju svake godine.

Intenzivno uces¢e REGAGEN u radu i praéenju svih aktivnosti Udruzenja evropskih regulatora za
vodu i otpadne vode (WAREG) je planirano za 2024. godinu. Takode je planirano prisustvo
predstavnika REGAGEN na forumima i kongresima koji se organizuju na temu regulacije
komunalnih djelatnosti ne samo od strane WAREG vec i Svjetske banke koja je vrlo aktivno
uklju¢ena u pruzanju podrske organizovanja stru¢nih skupova i angazovanjem eksperata po
odredenim pitanjima za rad sa regulatorima. U toku 2024. godine Ce se nastaviti edukacija na
temu regulacije komunalnih djelatnosti kroz KEP projekat koji finansira Centralna evropska
inicijativa (CEI), zapocet u martu 2023. godine.

I u dijelu regulacije energetike nastavilo se sa apliciranjem Centralnoj evropskoj inicijativi za
dobijanje granta koji ¢e biti namijenjen jacanju kapaciteta regulatora, pa je u tom smislu i
podnijeta aplikacija za odobravanje projekta edukacije na temu spajanja trzista elektricne energije
u julu 2023. godine, te se ocekuje aktivno uces¢e REGAGEN u nizu seminara u narednom periodu.

Nesto manjim intezitetom od rada u prethodno navedenim institucijama, REGAGEN c¢e ucestvovati
u radu Savjeta Evropskih energetskih regulatora (CEER), Agencije za kooperaciju energetskih
regulatora (ACER) i Balkanskog savjetodavnog foruma (BAF).

Paralelno sa medunarodnim aktivhostima REGAGEN c¢e nastaviti djelovanje u radu radnih grupa
koje su formirane sa ciljem pruzanja podrske pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

8. IZRADA GODISNJIH IZVJESTAJA I PLANOVA

U skladu sa Zakonom, REGAGEN je u obavezi da sacCinjava izvjesStaje i planove koje, dostavlja
Skupstini Crne Gore na usvajanje, i to:

— Predlog finansijskog izvjesStaja sa izvjeStajem o radu za 2023. godinu (do 30.04.2024. godine),

— Izvjestaj o stanju energetskog sektora za 2023. godinu (do 31.07.2024. godine), i
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— Predlog finansijskog plana sa planom rada za 2025. godinu (do 30.09.2024. godine).

U skladu sa ¢lanom 18 stav 3 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 75/18) REGAGEN je duzna da uz godisnji izvjestaj o radu dostavi
Skupstini izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu.

REGAGEN je kao obveznik Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 74/19,
03/23 i 11/23) sacinjava izvjestaja i planove, i to:

— plan javnih nabavki za 2024. godinu (do 31.01.2024. godine),

— izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke za period od 1. januara do 31. decembra 2023. godine do 28. februara
2024. godine,

— izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke za period od 1. januara do 30. juna 2024. godine do 31. jula 2024.
godine,

— izvjeStaj o realizaciji ugovora i objavljivanje u elektronski sistem javnih nabavki (ESJN), u roku
od 30 dana od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci, shodno ¢lanu 152 ovog zakona,

— izvjestaj o krsenju antikorupcijskih pravila do 31. decembra 2024. godine.

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 53/14), REGAGEN
je u obavezi da Agenciji za sprjecavanje korupcije:

— dostavi izvod iz evidencije poklona do kraja marta 2024. godine, za prethodnu godinu (¢lan
19 stav 1),

— dostavi pisani izvjestaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa kopijom dokumentacije,
do kraja marta 2024. godine za prethodnu godinu (¢lan 22 stav 1) i

— dostavi izvjesStaj o sprovodenju Plana integriteta do 15. aprila 2024. godine za prethodnu
godinu (¢lan 77 stav 1).

U skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list Crne Gore ", br. 21/09 i 40/11),
REGAGEN je duzna da do kraja marta 2024. godine za prethodnu godinu dostavi organu uprave
nadleznom za poslove imovine, podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima (Clan 51).

U skladu sa Zakonom o medijima ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 82/20), REGAGEN je u obavezi
da:
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— do 31. marta 2024. godine za prethodnu godinu, na svojoj internet stranici objavi evidenciju o
uplatama medijima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih usluga (¢lan 14 stav 1) i

— evidenciju o uplatama medijima po osnovu oglasavanja ili drugih ugovorenih usluga dostavi
organu drzavne uprave nadleznom za poslove medija (u roku od 15 dana od objavljivanja
evidencije iz prethodne tacke).

U skladu sa Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa,
REGAGEN je duzna da tokom 2024. godine sacini i objavi Izvjestaj o aktivnostima nadzora nad
veleprodajnim trzistem elektricne energije za 2023. godinu. Navedeni izvjestaj se dostavlja
Sekretarijatu Energetske zajednice.

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, REGAGEN je duzna da pripremi Izvjestaj o
aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu, i da isti dostavi
Skupstini Crne Gore do 31. jula 2024. godine.

Dodatno, u skladu sa Pravilima o poredenju poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti REGAGEN priprema Godisnji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja
vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti za 2023. godinu, koji je duzna da sacini do 31. oktobra
2024. godine.

9. KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE I MATERIJALNO UNAPREDENJE
REGAGEN

Organi REGAGEN su Odbor REGAGEN i izvrsni direktor. REGAGEN u skladu sa Zakonom o
energetici ima zamjenika izvrSnog direktora.

Odbor REGAGEN Ccine predsjednik i dva ¢lana, koji funkciju vrse profesionalno. Predsjednika i
clanove Odbora imenuje Skupstina Crne Gore, u postupku propisanom Zakonom o energetici.
Mandat predsjednika i ¢lanova Odbora REGAGEN traje pet godina, i mogu biti imenovani na
najvise dva mandata. Zakonom o energetici, ¢lanom 34 stav 5 propisano je da predsjednik,
odnosno ¢lan Odbora REGAGEN, po isteku mandata nastavlja da obavlja funkciju do imenovanja
novog ¢lana, odnosno predsjednika Odbora, ako nije izabran novi ¢lan, odnosno predsjednik
Odbora REGAGEN.

Mandat izvrsnog direktora i zamjenika izvrsnog direktora traje Cetiri godine i mogu biti izabrani
na najvise dva mandata.

U vrijeme sacinjavanja ovog plana Odbor funkcionise u sastavu predsjednik i jedan ¢lan Odbora.
Pored dva ¢lana Odbora Agencije i izvrSnog direktora u 2023. godini je zaposleno 37 lica.

Zaposleni su rasporedeni u sedam sluzbi i to:
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Sluzbi za energetsko-tehnicke poslove regulacije,
— Sluzbi za ekonomske poslove regulacije,

— Sluzbi za pravne poslove regulacije,

— Sluzbi za gas, naftu i licence,

— Sluzba za rjesavanje zalbi kupaca elektricne energije, zastitu kupaca i postupanje po
zahtjevima zaposlenih za zastitu prava;

— Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti i
— Sluzbi za opste poslove.
Izvan sluzbi se obavljaju poslovi savjetnika/ce Odbora REGAGEN i sekretara/ke Odbora REGAGEN.

Kao posebna organizaciona jedinica, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru, u REGAGEN je formirana jedinica za unutrasnju reviziju, koja je funkcionalno
nezavisna i organizaciono odvojena od drugih sluzbi. Formiranje ove jedinice je predvideno
Finansijskim planom za 2022. godinu, i njeno uspostavljanje treba da doprinese daljem
unaprjedenju rada, efikasnosti i efektivnosti u postupanjima REGAGEN.

REGAGEN je od osnivanja sa paznjom i posveceno razvijala sopstvene kadrovske kapacitete,
sprovodila obuke i omogucavala svojim zaposlenim da se edukuju i osposobe u cilju kvalitetnog
obavljanja poslova $to je doprinijelo izgradniji institucije koja ¢e moc¢i da odgovori svim zadacima
i efikasno i kvalitetno obavlja poslove koje su joj date u nadleznost, u oblasti energetike i
regulisanih komunalnih djelatnosti. Taj trend ¢e biti nastavljen i u 2024. godini.

Broj: 23/3594-2
Podgorica, 25. septembar 2023. godine
Predsjednik Odbora

Branislav Prelevi¢
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Na osnovu ¢lana 17 stav 1 tacka 13 i ¢lana 27 stav 2 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 135/21), a u vezi sa ¢lanom 50 Zakona o
komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", br. 55/16, 66/19 i 140/22), Odbor Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 25. septembra 2023.
godine, utvrdio je

FINANSIJSKI PLAN
U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA OBAVLJANJE POSLOVA
REGULACIJE REGULISANIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI
ZA 2024. GODINU

1UVOD

Zakonom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br. 55/16, 66/19 i 140/22) (u daljem
tekstu: Zakon), utvrdene su nadleznosti Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti (u daljem tekstu: REGAGEN) u oblasti regulacije komunalnih djelatnosti. S tim u vezi,
REGAGEN je odredena kao regulatorno tijelo za regulisane komunalne djelatnosti (javno
vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama).

Nacin finansiranja REGAGEN u dijelu ovlas¢enja povjerenih Zakonom, utvrden je ¢clanom 50 Zakona.
Naime, tim ¢lanom propisano je da se rad REGAGEN za obavljanje poslova regulacije komunalnih
djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama finansira iz
naknada koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu: vrsioci), koja se
odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troskova REGAGEN za obavljanje djelatnosti utvrdenih tim
zakonom.

Naknada se, u skladu sa Zakonom, utvrduje posebnim aktom REGAGEN, uz prethodnu saglasnost
Vlade Crne Gore. U cilju stvaranja uslova da se na odgovarajuci nacin utvrdi iznos naknade koju
treba da placaju vrsioci, prethodno je neophodno utvrditi troskove REGAGEN, a saglasno odredbi
clana 50 stav 2 Zakona. Polaze¢i od navedenog, Odbor Agencije donosi Finansijski plan za
obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti, na osnovu kojeg se utvrduje iznos
naknada, koju vrsioci pla¢aju REGAGEN.

Finansijski plan za 2024. godinu, sadrzi procjenu prihoda i rashoda, sacinjenu na osnovu Plana rada
REGAGEN koji se odnosi na regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, uvazavajuci
finansijski plan za 2023. godinu, kao i realizaciju istog (za period jaunar-avgust). Utvrdivanje
predmetnog plana ima za cilj da obezbijedi ostvarivanje planiranih aktivnosti zasnovanih na
Zakonom utvrdenim obavezama, aktivnostima planiranim Planom rada i istovremeno da stvori
uslove za finansijsku stabilnost i likvidnost poslovanja REGAGEN u dijelu realizacije tih aktivnosti.




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

II NADLEZNOSTI AGENCLJE U DIJELU REGULISANIH KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

Nadleznosti REGAGEN, kao samostalne, neprofitne organizacije, koja je pravno i funkcionalno
nezavisna od organa drzavne uprave i subjekata koje regulise, utvrdene su Zakonom i Zakonom o
energetici. REGAGEN je Zakonom odredena kao regulatorno tijelo za regulisane komunalne
djelatnosti. Nadleznosti Agencije u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti su:

— izdavanje, mijenjanje i oduzimanje licenci za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;
— vrsenje nadzora nad radom i poslovanjem vrsilaca u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci;

— medusobno poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrSilaca na bazi propisanih indikatora
(ben¢marking);

— donosenje podzakonskih akata za regulisane komunalne djelatnost;;

— davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(komunalnih usluga i komunalnog proizvoda);

— priprema i dostavljanje Skupstini Crne Gore godiSnjeg izvjeStaja o aktivhostima vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti, do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

Za obavljanje gore navedenih poslova angazovana je Sluzba za regulisane komunalne djelatnosti
koja, u momentu sacinjavanja ovog izvjestaja, broji cetvoro zaposlenih. Za sprovodenje Zakonom
propisanih obaveza i obima posla Sluzbe za regulisane komunalne djelatnosti, neophodno je da
pored iste, aktivno ucestvuju organi REGAGEN, kao i stru¢ne sluzbe koje obavljaju djelatnosti
regulacije sektora energetike.

Imajuci u vidu da se obim poslova REGAGEN znatno povecao usljed aktivnosti koje se odnose na
istovremenu obradu zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti za sve vrSioce (maj-avgust), vrsenje kontinuiranog nadzora nad radom i
poslovanjem vrsilaca u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci, kao i potrebu da se unaprijedi
sistem obrade podataka koje se odnose na poslovanje vrsilaca (bencmarking), to zahtijeva da se u
2024. godini poveca broj zaposlenih u Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti sa Cetiri na pet
zaposlenih.

III FINANSIRANJE RADA AGENCLJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
UTVRDENIH ZAKONOM

Clanom 50 Zakona propisano je da se rad REGAGEN za obavljanje djelatnosti utvrdenih ovim
zakonom finansira iz naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti koja se
odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troskova REGAGEN za obavljanje tih djelatnosti, kao i da
iznos predmetne naknade odreduje REGAGEN posebnim aktom, uz prethodnu saglasnost Vlade
Crne Gore.

S tim u vezi, REGAGEN (e, polazeci od ovlas¢enja iz ¢lana 50 stav 3 Zakona, a u skladu sa ovim
finansijskim planom, donijeti akt o naknadama koju pladaju vrsioci, koja ¢e predstavljati osnov za
finansiranje REGAGEN u dijelu regulacije komunalnih djelatnosti u 2024. godini.
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U skladu sa navedenim, REGAGEN u 2024. godini planira prihod od naknada za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti:

1) javnog vodosnabdijevanja;
2) upravljanja komunalnim otpadnim vodama, koje obuhvata:

— prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava i voda slichog sastava
javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i
njihovo ispustanje u recipijent;

— upravljanje i rad postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda;
— crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama.

REGAGEN je stanovista da u buduc¢nosti finansiranje REGAGEN u dijelu regulisanih komunalnih
djelatnosti treba urediti na isti nacin kao kod energetike, odnosno da saglasnost na finansijski plan
REGAGEN i u ovom dijelu daje Skupstina Crne Gore i da se troskovi utvrdeni finansijskim planom
alociraju u skladu sa kriterijumima koji definise Zakon ili posebna Metodologija REGAGEN.

IV PLANIRANI PRIHODI

Prilikom planiranja prihoda od naknada vrsilaca, kao polazna osnova uzeti su procijenjeni troskovi
REGAGEN za obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti za 2024. godinu,
odnosno, iznos sredstava potreban za njihovo pokri¢e, kao i Finansijski plan za 2023. godinu i
ostvarenje istog (za period januar-avgust).

Ukupan prihod REGAGEN za obavljanje poslova regulacije komunalnih djelatnosti za 2024. godinu
planiran je u iznosu od 300.228,32 £, i Cine ga:

O planirana prenijeta sredstva iz 2023. godine, u iznosu od 70.014,00 €, koja predstavljaju iznos
sredstava koja ¢e preostati na racunu Agencije nakon izmirenja obaveza za 2023. godinu i

Q prihod od naknada koju placaju vrsioci, u iznosu od 230.214,32 €.

V PLANIRANI RASHODI

Procjena rashoda REGAGEN za 2024. godinu, zasniva se na Planu rada, odnosno aktivnostima
vezanim za regulisane komunalne djelatnosti koje ¢e REGAGEN izvrSavati u 2024. godini u skladu sa
Zakonom, ali istovremeno i na Finansijskom planu za 2023. godinu, kao i ostvarenim rashodima u
periodu januar-avgust 2023. godine.

U strukturi planiranih rashoda nema znacajnih promjena, ve¢ je zadrzana struktura iz ranijeg
perioda. Kao i do sada, REGAGEN ce prilikom realizacije ovog finansijskog plana postupati
racionalno i sa paznjom.

Kako je i prethodno nagovijesteno u Poglavlju III ovog plana, sagledavajuéi dinamiku rada
REGAGEN u prethodnom periodu, uocava se konstantno povecanje obima posla, zbog izmjena i
dopuna Zakona i implementacije podzakonskih akata propisanih Zakonom. Znacajne aktivnosti
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REGAGEN u 2024. godini odnosi¢e se na vrSenje nadzora nad radom i poslovanjem vrsilaca u
pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci, budud¢i da je REGAGEN, u skladu sa zakonskim
ovlas¢enjema, u ranijem periodu izdala licence svim vrSiocima (izuzev DOO Komunalna djelatnost
Petnjica). Takode, REGAGEN ¢e i u narednom periodu vrsiti kontinuirano prikupljanje i obradu
podataka vrsilaca u skladu sa obavezama REGAGEN da sprovodi medusobno poredenje poslovanja
i pokazatelja uc¢inaka vrsilaca (benc¢marking), a na osnovu cega ¢e biti sacinjen godisnji izvjestaj o
indikatorima poslovanja vrsilaca. Pored navedenog, dominantne aktivnosti u 2024. godini e biti
usmjerene ka obradi zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti. Naime, Metodologijom za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG, broj 037/23), propisan je rok za podnosenje zahtjeva
REGAGEN za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti, i to 30. april tekuce za narednu godinu. S tim u vezi, svi vrsioci su duzni da do 30. aprila
2024. godine podnesu zahtjeve za davanje saglasnosti na predlog cijena za 2025. godinu. S
obzirom da je u decembru 2022. godine izmijenjen clan 56a Zakona, kojim je propisano da ako
vrsilac ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti u roku, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave odbije davanje
saglasnosti na predlog cijena ili iz drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena za obavljanje
regulisane komunalne djelatnosti, primjenjivae se privremene cijene, koje su 10% nize od visine
cijene po jedinici mjere iskazane na racunu u mjesecu decembru godine koji prethodi godini
primjene privremene cijene i ista ¢e se primjenjivati godinu dana, pocev od 1. januara godine na
koju se odnosi. Navedena odredba namece obavezu vrSiocu da zahtjev za davanje saglasnosti na
predlog cijena podnosi REGAGEN u skladu sa ¢lanom 49 stav 4 Zakona, odnosno do 30. aprila
tekuce za narednu godinu, u skladu sa ¢lanom 27 Metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG”", broj 037/23), $to prethodno nije bio slucaj. S
tim u vezi, ukoliko vrsilac ne podnese zahtjev u navedenom roku ili iz drugog razloga ne dode do
utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, primjenjivate se privremena
cijena godinu dana, bez mogucnosti da vrsilac zahtjev podnese REGAGEN nakon 30. aprila tekuée
za narednu godinu.

Takode, specificnosti komunalnog sektora, odnosno regulisanih komunalnih djelatnosti iziskuju
preuzimanje iskustava regulatora iz okruzenja i Sire, kao i drugih medunarodnih iskustava, pa je
obuka zaposlenih jedan od prioriteta Agencije i u 2024. godini. Balkanski regulatori komunalnih
djelatnosti iz Albanije, Sjeverne Makedonije, Kosova i Crne Gore, takode ¢lanovi WAREG-a, zakljucili
su Memorandum o saradnji maja 2022. godine. Cilj je jacanje saradnje i razmjena informacija,
zajednickih analiza i poredenja postoje¢ih modela regulacije sektora te izgradnja kapaciteta u
skladu sa evropskim zakonodavstvom i medunarodnim programima. Ujedno su ovi regulatori,
posredstvom WAREG-a, aplicirali i dobili sredstva za implementaciju projekta podrske razvoja
kapaciteta u dijelu tarifnih metodologija, a koji ¢e biti finansiran od strane CEI (Committee on
Know-how Exchange Programme - KEP). Projekat ¢e jednim dijelom biti realizovan i tokom 2024.
godine.

Na poslovima regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti, narocito obrade zahtjeva za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, bi¢e znacajna i
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podrska drugih sluzbi u REGAGEN, imaju¢i u vidu iskustvo tih sluzbi u regulaciji energetskih
djelatnosti.

U skladu sa navedenim, troskovi za obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti
u 2024. godini, planirani su u pribliznom iznosu u odnosu na 2023. godinu. REGAGEN je planirala
rashode za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti u 2024. godini u ukupnom iznosu od
300.228,32 €.

U radu REGAGEN mogu se identifikovati troskovi koje je moguce direktno alocirati na aktivnosti u
vezi sa regulacijom regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i troskovi koji su zajednicki sa drugim
troskovima, odnosno troskovima koji nastaju u obavljanju energetskih djelatnosti — indirektni
(zavisni) troskovi. U direktne troSkove REGAGEN za obavljanje poslova regulacije komunalnih
djelatnosti spadaju narocito troskovi zarada, naknade zarada i drugih primanja zaposlenih u Sluzbi
za regulisane komunalne djelatnosti, troskovi materijala, troskovi sluzbenih putovanja, izdvajanja za
stambeni fond, troskovi zakupa poslovnog prostora i troskovi nabavke osnovnih sredstava.

U indirektne (zavisne) troskove, narocito spadaju troskovi koji se odnose na zarade organa
upravljanja i rukovodenja, kao i zaposlenih u Sluzbi za opste poslove, koji su uracunati zajedno sa
troskovima zarada zaposlenih u Sluzbi za regulisane komunalnih djelatnosti i predstavljeni su pod
stavkom 2 — bruto zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih. Ovo iz razloga jer u
obavljanju poslova regulacije komunalnih djelatnosti REGAGEN, pored zaposlenih u Sluzbi za
regulisane komunalne djelatnosti ucestvuju i organi upravljanja i rukovodenja, kao i zaposleni u
Sluzbi za opste poslove, bez Cijeg ucesca se ne bi mogli izvrSavati postavljeni zadaci, pa troskovi
koje ostvaruje Sluzba za regulisane komunalne djelatnosti Cine i troskovi rada navedenih organa i
sluZbe, kao indirektni (zavisni) troskovi.

Ucescée indirektnih (zavisnih) troskova u troskovima REGAGEN, neophodnih za obavljanje poslova
regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti, utvrduje se u iznosu do 20,83 % od tih troskova na
nivou REGAGEN (za regulaciju energetskih djelatnosti). Kod odredivanja udjela zavisnih troskova
imalo se u vidu procentualno izrazeno ucesce planiranog broja zaposlenih u Sluzbi za regulisane
komunalne djelatnosti (5), u odnosu na broj zaposlenih u sluzbama REGAGEN koji se bave
regulacijom u oba sektora (24).

Takode, veoma je vazno napomenuti da Ce se za dio ostvarenih zavisnih troskova u 2024. godini
predvidenih ovim finansijskim planom, smanijiti ostvareni troskovi utvrdeni Finansijskim planom
REGAGEN za 2024. godinu, a koji se odnosi na troskove regulacije energetskih djelatnosti, na koji
nacin su svi obveznici placanja naknada REGAGEN stavljeni u ravnopravan polozaj, jer se time
izbjegava unakrsno subvencioniranje subjekata koji obavljaju regulisane komunalne djelatnosti i
subjekata koji obavljaju energetske djelatnosti.

Troskovi materijala, koji obuhvataju troSkove materijala, troskove struCne literature, troskove
Stampanja propisa i troskove elektricne energije i goriva planirani su u ukupnom iznosu od 7.560 €.

Za pokri¢e troskova zarada, naknada zarada i drugih primanja zajedno sa doprinosima na teret
poslodavca, planirano je 226.202,83 € ukljucujuéi bruto zarade, ostale naknade zaposlenih i
doprinose na teret poslodavca, za zaposlene u Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti, kao i dio
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troskova za zaposlene u sluzbama REGAGEN koje predstavljaju zajednicke ljudske resurse za sektor
energetike i sektor regulisanih komunalnih djelatnosti (ukljucujuci i pet mandatnih pozicija).

U okviru planiranih sredstava za zarade, planirana su i druga primanja koja zaposlenima pripadaju u
skladu sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru, Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom
i opstim aktima REGAGEN. Takode, planirana su i sredstva za eventualnu isplatu otpremnina,
pomodi zaposlenim i dr. Doprinosi na zarade i druga primanja, obracunati su i planirani na nacin
propisan zakonom.

Planirane medunarodne aktivnosti kao $to su uce$¢e u radu WAREG-a (Evropske asocijacije
regulatora iz oblasti voda), Ciji je REGAGEN ¢lan, kao i potreba za unapredenjem znanja zaposlenih
u Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti putem prisustva na stru¢nim seminarima i
specijalistickim obukama, Cini polaznu osnovu za planiranje troskova za sluzbena putovanja. Trosak
po osnovu sluzbenih putovanja u 2024. godini planiran u nesto ve¢em nivou u odnosu na 2023.
godinu, za 1.800,00 eura, iz razloga $to su se znacajno povecali troskovi prevoza i smjesStaja u zemlji

i inostranstvu. S tim u vezi, troskovi sluzbenih putovanja planirani su u iznosu od 18.000,00 €.

Troskovi proizvodnih usluga, koji se odnose na usluge telefonskih i internet komunikacija, troskovi
placanja postarine i ostalih usluga planirani su u iznosu od 2.820,00 €.

Troskovi neproizvodnih usluga, koji se odnose na troskove ugovora o djelu i konsultantskih usluga,
stru¢nog usavrSavanja zaposlenih i ¢lanarina, placanje bankarskih provizija, obaveznih premija
osiguranja, angazovanja domacih i ino eksperata i konsultanata, planirani su u iznosu od 17.250,00
€

Pod stavkom nabavka osnovnih sredstava planirana su sredstva u iznosu od 3.000,00 €.

Sredstva namijenjena za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih, stavka izdvajanja za stambeni
fond, planirana su u skladu sa aktom REGAGEN kojim se ureduje rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih, po kome se na bruto iznos zarada zaposlenih u Sluzbi za regulisane komunalne
djelatnosti izdvaja 5,5 %, Sto primjenjeno na planirane bruto zarade iznosi 11.395,49 €.

TroSak organizacije skupova planiran je u iznosu od 5.000,00 €.

Takode, REGAGEN planira rezerve na godisSnjem nivou u iznosu od 9.000,00 € u cilju
obezbjedivanja likvidnosti, odnosno sredstava za omogucavanje jednomjesecnog rada REGAGEN u
narednoj godini, u slucaju nastanka nepredvidenih okolnosti.
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VI TABELARNI PRIKAZ PLANIRANIH PRIHODA I RASHODA REGAGEN ZA OBAVLJANJE
POSLOVA REGULACIJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI ZA 2024. GODINU

. Iznosi [€
LT Opis 2024. g[o;.
PRIHODI

Gotovina (01.01.2024. godine) 70.014,00
Prihodi od naknada vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti 230.214,32

I UKUPNI PRIHODI 300.228,32

RASHODI

1 Troskovi materijala 7.560,00
Troskovi materijala 760,00
Troskovi strucne literature 500,00
Troskovi Stampanja propisa 6.000,00
Troskovi elektri¢ne energije i goriva 300,00

2 Bruto zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih 226.202.83
Bruto zarade 201.740,67
Troskovi bruto naknade i drugih primanja 5.450,00
Doprinosi na teret poslodavca 19.012,16

3 Troskovi sluzbenih putovanja 18.000,00
Troskovi sluzbenih putovanja koji se ne refundiraju 18.000,00

4 Troskovi proizvodnih usluga 2.820,00
Troskovi komunikacija 1.320,00
Troskovi postanskih usluga 1.500,00

5 Troskovi neproizvodnih usluga 17.250,00
Troskovi strucnih i konsultantskih usluga 7.000,00
Troskovi provizija 400,00
Premije osiguranja 2.000,00
Troskovi seminara, ¢lanarina, radionica i treninga i obuke 7.000,00

Ostali troskovi 850,00

6 Nabavka osnovnih sredstava i sitnog invertara 3.000,00
7 Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 11.395,49
9 Organizacija skupova 5.000,00
II RASHODI POSLOVANJA REGAGEN (SUMA 1-9) 291.228,32
III REZERVA 9.000,00
1\") UKUPNO (II + III) 300.228,32

VII REALIZACIJA FINANSIJSKOG PLANA

Za realizaciju Finansijskog plana za 2024. godinu, odgovoran je Izvrsni direktor REGAGEN, koji
kvartalno izvjeStava Odbor REGAGEN o njegovom ostvarenju.

Raspored sredstava po ovom planu vrsi¢e se u skladu sa opstim aktima, donijetim odlukama,
programima i planovima rada, utvrdenim kriterijumima i mjerilima, zaklju¢enim ugovorima i drugim
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aktima koje donosi REGAGEN u skladu sa zakonom, u cilju ostvarivanja nadleznosti i funkcije koja
jOj je povjerena.

REGAGEN moze, prilikom rasporedivanja sredstava koja su utvrdena ovim planom, vrsiti njihovu
prenamjenu.

Broj: 23/3596-5
Podgorica, 25. septembar 2023. godine
Predsjednik Odbora

Branislav Prelevié
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Broj: 23/3594-4
Podgorica, 25.09.2023. godine

Na osnovu ¢lana 32 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
20/14 , 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21,145/21 i 27/23), ¢lana 15 stav 1 tacka 17 Statuta
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
135/21), Odbor Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici
odrzanoj 25. septembra 2023. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, koji ce
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja Predloga finansijskog plana Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, sa Planom rada
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, odreduju
se Branislav Prelevi¢, predsjednik Odbora Agencije i Igor Telebak, izvrsni direktor.

2. Ova odluka, Predlog finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2024. godinu i Plan rada Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, dostavlja se Ministarstvu finansija i Skupstini
Crne Gore, do 30. septembra 2023. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81000 Podgorica, Crna Gora
T: 00 382 20 229 615. 00 382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80
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